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PROPOZYCJE ZMIAN W USTAWIE O WSPIERANIU RODZINY I SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZEJ

Aktualne brzmienie przepisu

Propozycja

Uzasadnienie

Brak regulaciji

Art. 15 ust. 3

Rozpoczecie realizacji _planu_pracy z rodzina, o
ktorvm mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 wymaga pisemnej
akceptacji__postanowien planu przez podmioty
uczestniczace w jego opracowaniu.

W praktyce plan pracy z rodzing opracowywany jest bez
wiedzy i udzialu rodzin, ktérych dotyczy. Czgsto rodziny
te nie maja wptywu na ksztalt planu, ktérego celem jest - z
zalozenia - Szeroko rozumiana pomoc rodzinie. Asystenci
uktadajac plan pracy w niewielkim stopniu uwzglgdniaja
indywidualne potrzeby poszczegdlnych rodzin.
Woprowadzenie proponowanego zapisu  zabezpieczy
czynny udzial rodzin w tworzeniu planu i ich wptyw na
jego ksztatt.

Art. 15 ust. 4

Art. 15 ust. 4

Liczba rodzin, z ktéorymi jeden asystent rodziny
moze W tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest
uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych
zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15.

Przy duzym oblozeniu iloScig zadan pomoc ze strony
asystenta rodziny jest w praktyce pomoca iluzoryczna.
Majgc na uwadze cel powotania oraz zadania powierzone
asystentowi rodziny, zmniejszenie liczby rodzin do 15
wydaje si¢ nieodzowne. W ocenie Stowarzyszenia,
pozwoli to na skuteczniejsze wykonywanie przez
asystentow ustawowych obowiazkéw, a w konsekwencji
zagwarantuje realna pomoc rodzinom wymagajacym
wsparcia.

Art. 38 ust. 1

Kierownik powiatowego centrum pomocy
rodzinie, po zasiggni¢ciu opinii koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej, moze wytoczyC¢ na
rzecz dziecka przebywajacego w pieczy

Art. 38 ust. 1

Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie, po
zasiggnigciu  opinii pieczy
zastgpcezej, wytoczyé na dziecka
przebywajacego w pieczy zastgpcze] powddztwo o

koordynatora rodzinnej

moze rzecz

Zmiana pozwoli na ujednolicenie praktyki stosowania
prawa. Niektorzy kierownicy PCPR nie wszczynajg
postgpowania  egzekucyjnego  twierdzac, ze
umocowanie ustawowe wylacznie do
powddztwa o zasadzenie $wiadczen alimentacyjnych. W

konsekwencji dochodzi do sytuacji, w ktorych tytut

maja
wytaczania
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zastgpczej powddztwo o zasadzenie $wiadczen
alimentacyjnych.

zasadzenie §wiadczen alimentacyjnych oraz dochodzié

egzekucji zasadzonych Swiadczen.

wykonawczy wystawiany jest na kierownika PCPR, a tym
samym rodzina zastgpcza nie
zasadzonych swiadczen.

moze egzekwowal

Art. 47 ust. 6

W  przypadku stwierdzenia ustania przyczyny
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej lub
rodzinnym domu dziecka organizator rodzinnej
pieczy zastepczej sad o
mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny,
zalaczajac  opini¢ lub  podmiotu
prowadzacego prace z rodzing i opini¢ koordynatora

informuje wlasciwy
gminy

rodzinnej pieczy zastepczej.

Art. 47 ust. 6

W  przypadku stwierdzenia ustania  przyczyny
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka organizator rodzinnej pieczy
zastepczej informuje niezwlocznie, nie p6zniej niz w
terminie 14 dni wlasciwy sad o mozliwosci powrotu
dziecka do jego rodziny, zalaczajac opini¢ gminy lub
podmiotu prowadzacego prace z rodzing i opinig¢

koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Proponowana zmiana pozwoli na uniknigcie sytuacji, w
ktorych z uwagi na opieszalo$¢ organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej, opdznia si¢ powrdt dziecka do rodziny.

Art. 54 ust. 7.

Umowa ulega rozwigzaniu, w przypadku gdy
rodzina zastepcza miejsce
sprawowania  pieczy  zastgpczej, Opuszczajac
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub powiat, z
ktorego starosta zostata zawarta umowa, chyba ze
starosta postanowi inaczej lub zmiana miejsca
sprawowania pieczy zastgpczej jest zwigzana z
wyjazdem wakacyjnym.

zawodowa zmieni

Art. 54 ust. 7.

Wykreslenie przepisu

Brzmienie art. 54 ust. 3a-3c nie zostalo skorelowane z
postanowieniem ust. 7.

Zapis ust. 7 powoduje nierownos¢ rodzin podpisujacych
umowe¢ z powiatem miejsca swojego zamieszkania —
wtedy wust. 7 dziala w wypadku przeprowadzki, a
rodzinami podpisujacymi umowg z powiatem innym niz
miejsca swojego zamieszkania — wtedy ust. 7 jest zapisem
martwym.

Art. 56

Umowy, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 i 2,
zawiera si¢ w ramach limitu rodzin zastgpczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy,

Art. 56

Wykreslenie przepisu

Przepis prowadzi do naduzy¢ ze strony powiatow, gdyz w
praktyce wykorzystywany jest w celu ominigcia
obligatoryjnego zawarcia umowy o pelnienie funkcji
Do$wiadczenie

zastegpczej zawodowej.

Stowarzyszenia pokazuje, ze jest to jeden z najczeSciej

rodziny
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okreslonego w 3-letnim powiatowym programie
dotyczacym rozwoju pieczy zastepczej.

spotykanych probleméw, z ktorym borykajg si¢ rodziny
zastepcze. Z jednej Strony ustawodawca umozliwia
niezawodowym  rodzinom  zastgpczym  mozliwo$¢
przekwalifikowania w rodzing zawodowa, z drugiej za$
uzaleznia mozliwo$¢ przekwalifikowania od limitu rodzin
zawodowych okreslonego w 3-letnim powiatowym
programie dotyczacym rozwoju pieczy zastgpczej. Limity
te sg bardzo niskie, co pozostaje w sprzecznosci z
zapotrzebowaniem na rodziny zawodowe, np. pehniace
funkcje pogotowia rodzinnego.

Art. 57 ust. 2

W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, na
wniosek rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowej, starosta moze zatrudnié
osob¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. Przepisy art.
64 ust. 3-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 57 ust. 2

W uzasadnionych przypadkach, na wniosek rodziny
zastepczej] zawodowej lub  rodziny  zastgpczej
niezawodowej, starosta zatrudnia osob¢ do pomocy
przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich. Przepisy art. 64 ust. 3-6 stosuje si¢
odpowiednio.

Podwdjne obwarowanie mozliwosci zatrudnienia od 1)
szczegblnie uzasadnionych przypadkow, 2) wpisanie
jedynie ,,starosta moze”, powoduje, ze zaden powiat nie
zatrudnia takich osob, poniewaz albo podnosi fakt, ze nie
jest to szczegolnie uzasadnione albo, ze i tak tylko moze,
wigc tego nie zrobi.
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Art. 59 ust. 1 Art. 59 ust. 1 Przepisem tym chcemy podkresli¢ szczegodlng potrzebe

W rodzinie zastgpczej zawodowej specjalistycznej
umieszcza si¢ w szczegdlnosci:
1) dzieci legitymujace

niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym

si¢ orzeczeniem o

lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci;

2)  dzieci na podstawie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich;

3) matoletnie matki z dzie¢mi.

W  rodzinie zastgpczej zawodowej specjalistycznej
umieszcza si¢ w szczegolnosci:
1) dzieci legitymujace  si¢

niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub

orzeczeniem o

umiarkowanym stopniu niepetlnosprawnosci;

2) dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich;

3) maloletnie matki z dzie¢mi;

4) maloletnich cudzoziemcow bez opieki.

opieki nad matoletnimi cudzoziemcami. Sg to dzieci w
duzej mierze nie znajgce jezyka, kultury polskiej, ktore
poza brakiem opieki osob dorostych, maja problemy z
integracja w nowym spoleczenstwie. Rodziny zawodowe
specjalizujace sie¢ w opiece nad dzie¢mi cudzoziemskimi
moglyby wesprze¢ je w szybszym odnalezieniu si¢ w
nowym Srodowisku.

Art.6laust.1i2

1. Z rodzing zastepcza zawodowa, w ktorej
wychowuje si¢ co najmniej 6 dzieci, speiniajaca
warunki do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz posiadajaca co najmniej 3-letnie doswiadczenie
jako rodzina zastepcza zawodowa, starosta zawiera,
na wniosek tej rodziny, umowe¢ o prowadzenie
rodzinnego domu dziecka.

2. Z rodzina zastepcza zawodowa spelniajaca
warunki do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
starosta moze zawrze¢, na wniosek tej rodziny,
umowe o prowadzenie rodzinnego domu dziecka.

Art. 6laust.1i2

1. Z rodzing zastepczg zawodowa, w ktorej wychowuje
si¢ co najmniej 6 dzieci, speiniajaca warunki do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz posiadajaca
co najmniej 3-letnie do$wiadczenie jako rodzina
zastepcza zawodowa, starosta zawiera, na wniosek tej
rodziny, umowe¢ o prowadzenie rodzinnego domu
dziecka.

2. Z rodzing zastepcza niezawodowa lub zawodowa
spetniajgcg warunki do prowadzenia rodzinnego domu

dziecka, starosta moze zawrze¢, na wniosek tej rodziny,
umowe o prowadzenie rodzinnego domu dziecka.

Proponowane brzmienie przepisu umozliwi rodzinom
niezawodowym, ktore z roéznych wzgledow nie zostaty
przekwalifikowane na rodziny zawodowe, a ktore spetniaja
warunki do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
ubiegac si¢ o zawarcie umowy.

Art. 77 ust. 4

Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej nie moze

Art. 77 ust. 4

Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej nie moze miec

Przy duzym oblozeniu iloScig zadan pomoc ze strony
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej czgsto jest
pomoca niewystarczajaca. Majac na uwadze cel powolania
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mie¢ pod opieka tacznie wiecej niz 30 rodzin
zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.

pod opieka tacznie wigcej niz 15 rodzin zastgpczych lub
rodzinnych domow dziecka.

oraz zadania powierzone koordynatorom, zmniejszenie
liczby rodzin lub rodzinnych doméw dziecka do 15 wydaje
si¢ nicodzowne. W ocenie Stowarzyszenia, pozwoli to na
skuteczniejsze wykonywanie ustawowych obowigzkéw, a
w konsekwencji zagwarantuje realng pomoc rodzinom
zastepczym lub rodzinnym domom dziecka.

Brak regulacji

Art. 77 ust. 5a

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest
obowiazany dziala¢ z poszanowaniem prywatnosci

rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, w
szczegolnosci nie moze tworzyé zadnej dokumentacji
bez wiedzy podopiecznych oraz naruszaé¢ miru

domowego rodziny zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka.

W praktyce dochodzi do sytuacji, gdy koordynatorzy
naruszajg zycie prywatne rodzin zastgpczych wykonujac
de facto zadania powierzone kuratorom sgdowym.
Niejednokrotnie twierdza, ze przychodzg na kontrole, a w
swietle ustawy uprawnien kontrolnych nie posiadajg. W
zwiazku z blednym rozumieniem przez koordynatorow
zakresu powierzonych im zadan, zasadnym wydaje si¢
wprowadzenie zapisu, ktéry w sposob jednoznaczny
wskaze, iz przy wykonywaniu czynnos$ci koordynatorzy sa
zobowigzani szanowaé prywatno$¢ rodzin zastepczych i
rodzinnych domoéw dziecka. Pozwoli to na uniknigcie
wielu zbednych nieporozumien pomiedzy koordynatorami
a objetymi ich pomoca rodzinami zastgpczymi i
rodzinnymi domami dziecka, co z kolei pozwoli na
pelniejszg realizacj¢ zadan powierzonych koordynatorom i
moze wplyna¢ na poziom wspdlpracy i zaufania migdzy
stronami.

Art. 83 ust. 1

Rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny
dom dziecka starosta moze przyznaé:
1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem

Art. 83 ust. 1ila

ust. 1 Rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny
dom dziecka starosta przyznaje:
1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem

W praktyce dziatan powiatow okazato si¢, ze mato ktdra
rodzina otrzymuje pomoc z art. 83, a jesli ja otrzymuje, to
z bardzo duzymi utrudnieniami, obwarowaniami nie
wynikajacymi z ustawy. Tylko sformutowanie wprost, iz
pomoc taka jest przyznawana da szans¢ rodzinom na
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zamieszkania dziecka w wieku od 6. do 18. roku
Zycia - raz w roku;
2) $wiadczenie na pokrycie:

a) niezbednych kosztow zwigzanych z
potrzebami przyjmowanego dziecka -
jednorazowo,

b) kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen
losowych lub innych zdarzen majacych wptyw na
jako$¢ sprawowanej opieki - jednorazowo lub
okresowo.

zamieszkania dziecka w wieku od 6. do 18. roku zycia -
raz w roku w wysokosci nie mniejszej niz 300 zl;

2) $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka —
jednorazowo w wysokosci nie mniejszej niz 1500 zl.
ust. la Rodzinie zastgpczej
rodzinny dom dziecka starosta
$wiadczenie na pokrycie

oraz prowadzacemu
moze przyznad
kosztow zwigzanych z
wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki -
jednorazowo lub okresowo.

korzystanie z tych

srodkéw. Wprowadzono

takze

wprowadzono minimalng kwotg udzielanej pomocy, gdyz

w praktyce czgsto jest to pomoc W
odzwierciedlajacej potrzeb nawet
wymiarze.

w

wysokosci nie
najmniejszym

Art. 85 ust. 3

Ustalajac wysokos$¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa
w ust. 1 12, bierze si¢ pod uwage w szczegdlnosci
kwalifikacje, szkolenia i oceny rodziny zast¢pczej
zawodowej
dziecka.

oraz prowadzacego rodzinny dom

Art. 85 ust. 3

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej obowiazany
jest ustali¢ siatke wynagrodzen rodzin zastepczych

zawodowych, rodzin pomocowych i rodzinnych
domoéw dziecka. Ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia, o

ktorym mowa w ust. 1 i 2, bierze si¢ pod uwage w
szczegoOlnosci kwalifikacje, szkolenia i oceny rodziny
zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom
dziecka.

Wprowadzenie proponowanego zapisu pozwoli na bardziej
obiektywne ustalanie wynagrodzen dla rodzin zastgpczych
zawodowych 1 rodzinnych doméw dziecka. Regulacja
bedzie jednoczes$nie stanowila motywacje dla rodzin do
intensywniejszego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Brak regulacji

Art. 85 ust. 3a

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zobowiazany

jest corocznie weryfikowaé wysokos$ci wynagrodzen,
okreslonych w umowach, o ktéorych mowa w art. 54,
62 i 75 indywidualnie dla kazdej rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny pomocowej i rodzinnego domu

Wprowadzenie przepisu ust. 3a jest

proponowanych zapiséw art. 83 ust. 3.

konsekwencja
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dziecka, zgodnie z siatkg wynagrodzen, o ktérej
mowa w art. 85 ust. 3.
Art. 88 ust. 1 Art. 88 ust. 1 Proponowany zapis ma charakter gwarancyjny. Z
do$wiadczenia Stowarzyszenia wynika, ze rodziny
Swiadczenia, dodatki i dofinansowanie do | Swiadczenia, dodatki i dofinansowanie do wypoczynku, | zastepcze nie maja wiedzy na temat przystugujacych im

wypoczynku, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1, art.
81, 83 i 84, sa udzielane na wniosek odpowiednio
rodziny zastepczej, lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka.

rodziny pomocowej

o ktorych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, 83 1 84, sg
udzielane na wniosek odpowiednio rodziny zastepczej,
rodziny pomocowe]j lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka, o czym organizator _rodzinnej _pieczy
zastepczej jest obowiazany pouczv¢é przy pierwszym
kontakcie z rodzina zastepcza lub rodzinnym domem
dziecka.

swiadczen, w szczegolnosci $wiadczen o charakterze
fakultatywnym, poniewaz
informowania rodzin o nich.

organizator pieczy unika

Art. 88 ust. 5

W przypadku zmiany przepisow regulujacych prawo
do $wiadczen, dodatkow 1 dofinansowania do
wypoczynku, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art.
81, 83 i 84 oraz w przypadku zmiany sytuacji
osobistej rodziny zastepczej, rodziny pomocowej lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka, a takze w
przypadku zmiany sytuacji osobistej, dochodowej
lub majatkowej umieszczonego dziecka, organ
wlasciwy do wydania decyzji moze bez zgody
zastepczej, lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka zmieni¢ lub

rodziny rodziny pomocowej

uchyli¢ decyzje, o ktorej mowa w ust. 4.

Art. 88 ust. 5

W przypadku zmiany przepiséw regulujacych prawo do
swiadczen, dodatkow i dofinansowania do wypoczynku,
o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, 83 1 84 oraz w
przypadku zmiany sytuacji osobistej, dochodowej lub
majatkowej umieszczonego dziecka, organ wlasciwy do
wydania decyzji moze bez zgody rodziny zastepczej,
rodziny pomocowej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje, o ktoérej mowa w
ust. 4.

Zasadne jest usunigcie z brzmienia przepisu okolicznosci
sytuacji  osobistej rodziny
zastepczej, rodziny pomocowej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka, gdyz okoliczno$ci te pozostajg bez
znaczenia dla §wiadczen, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1,
art. 81, 83 i 84 ustawy.

zwigzanych ze zmiang

Art. 89

Art. 89 ust. 1 2.

Zapis jest konsekwencjg zmiany art. 88 ust. 5.
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Osoby  otrzymujace  $wiadczenia, dodatki, | ust. 1. Osoby otrzymujace §wiadczenia, dodatki oraz
wynagrodzenia oraz dofinansowania do | dofinansowania do wypoczynku, o ktorych mowa w
wypoczynku, o ktorych mowa W niniejszym | niniejszym rozdziale, zwane dalej "$wiadczeniami
rozdziale, zZwane dalej "$wiadczeniami | pienieznymi", CF:] obowigzane niezwlocznie
pienieznymi", sa  obowigzane  niezwlocznie | poinformowa¢ organ, ktory przyznat $wiadczenie
poinformowa¢ organ, ktory przyznat $Swiadczenie | pieniezne, o kazdej zmianie sytuacji osobistej,

pieniezne, o kazdej zmianie ich sytuacji osobistej,
dochodowej i majatkowe;j, ktéra ma wptyw na prawo
do tych $wiadczen.

dochodowej i majatkowej dziecka, ktora ma wptyw na
prawo do tych swiadczen.

ust. 2 Osoby otrzymujace wynagrodzenia, o ktérych
mowa _w__niniejszym _rozdziale, sa obowigzane

niezwlocznie poinformowaé organ, Ktory przyznal

Swiadczenie pieniezne, o kazdej zmianie ich sytuacji
osobistej, dochodowej i majatkowej, ktora ma wplyw
na prawo do tych wynagrodzen.

Brak regulaciji

Art. 90 ust. 2

Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 przysluguja
takze w_wypadku wydania przez sad rodzinny
postanowienia __tymczasoweqgo W przedmiocie
umieszczenia dziecka pod opieka osoby lub rodziny
wskazanej w postanowieniu.

Zapis ten odpowiada na potrzebe rodzin, ktére z powodu
braku ,,yodzina
postanowieniu o zabezpieczeniu nie moga otrzymywac
zadnej pomocy z ustawy na umieszczone u siebie dziecko.

sformutowania zastepcza” W

Art. 92 ust. 7

Kwoty nienaleznie pobranych swiadczen
pieni¢znych wraz z odsetkami, ustalone ostateczng
decyzja, podlegaja biezaco

wyplacanych $wiadczen pienigznych.

potraceniu  z

Art. 92 ust. 7

Kwoty nienaleznie pobranych $§wiadczen pieni¢znych
wraz z odsetkami, ustalone ostateczng decyzja, nie mogag
zostaé potracone z biezagco wyplacanych $wiadczen

pieni¢znych.

Aktualne brzmienie przepisu prowadzi do potracania
nienaleznie pobranych $wiadczen ze $wiadczen, ktore
przeznaczone sg na pokrycie kosztow utrzymania dziecka.
Nie mozna obcigza¢ dziecka, na ktore przeznaczone sa
swiadczenia, odpowiedzialno$cig za dzialania dorostych.
Nienaleznie pobrane $wiadczenia powinny by¢ pobierane z
innych zroédet dochodu.
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Brak regulaciji

Art. 98 ust. 1 pkt 7
1. Osoba pracujaca z dzieémi w placowce

opiekunczo-wychowawczej moze by¢ osoba
posiadajaca nastepujace kwalifikacje:
7) w_przypadku pracownikow placowki opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, ktéra

specjalizuje si¢ w__ opiece  nad maloletnimi
cudzoziemcami bez opieki, oprécz wymagan z

Uwazamy, ze oprocz wymagan wobec pracownikow
placowek zawartych w dotychczasowych przepisach
ustawowych, pracownicy placowek dla maloletnich
cudzoziemcdéw bez opieki muszg posiada¢ wiedze lub
doswiadczenie z ich specyficznych potrzeb integracyjnych
oraz zna¢ jezyk obcy, pomocny w pracy z podopiecznymi.

punktow 1-6 —  wyksztalcenie Kkierunkowe lub
doswiadczenie W pracy w Srodowisku
wielokulturowym.
Brak regulacji Art. 105a Przepis art. 105a ma na celu opis placowki oraz warunkow

1. Placowka opiekunczo-wvchowawcza tvpu
socjalizacyjnego, specjalizujaca sie w opiece
nad maloletnimi cudzoziemcami bez opieki
sprawuje opieke nad maloletnim

cudzoziemcem, Kktorv przebywa lub
przvbywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez opieki o0séb doroslvch,

odpowiedzialnych za niego zgodnie z
rawem.

2. Placowka, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia

zajecia jezyvkowe, integracyjne, kontaktuje
sie z kuratorem maloletniego.

3. Placowka zapewnia mozliwos¢é komunikacji
w zrozumialym dla maloletniego jezyku.

4. Maloletni cudzoziemiec bez opieki powinien

przebywania w niej.

Przepis nie obliguje do umieszczenia dziecka w kazdym
wypadku w placéwce, w szczegdlnosci, gdy znajduje sig
ono pod opieka bliskich os6b, ktore maja mozliwosci
sprawowania nad nim opieki zastgpczej w formie
rodzinnej.

Poniewaz placéwka specjalizujaca si¢ w pieczy nad
matoletnimi cudzoziemcami moze znalez¢ si¢ w jednym —
dwoch miejscach Polski, a maloletni cudzoziemcy bez
opieki sa znajdowani na catym terenie RP, to nie mozna
ogranicza¢ umieszczania maloletnich cudzoziemcoéw bez
opieki na zasadach og6lnych — czyli zaleznie od miejsca
zamieszkania/odnalezienia.
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bv¢é umieszczony w placéwce specjalizujacej

sie w_opiece nad cudzoziemcami, chyba ze
dobro dziecka przemawia za inna forma
pieczy zastepczej.

5. Do _placéwki, o ktorej mowa w _ust. 1, sa
przvijmowane dzieci niezaleznie od miejsca
zamieszKkania, odnalezienia lub

zatrzymania.

Brak regulaciji

Art. 134 ust. 6

Ocena, o ktorej mowa w ust. 1-5, jest wydawana w
formie decyzji.

W obecnym stanie prawnym nie ma zadnej mozliwos$ci
odwotania si¢ od wydanej oceny o rodzinie zastgpcze;j.
Poniewaz druga ocena negatywna przynosi ogromne
konsekwencje dla rodziny i umieszczonych u niej dzieci,
nie moze pozosta¢ ona bez zadnej kontroli instancyjnej. Z
doswiadczen Stowarzyszenia wiemy, ze ocena ta jest
wydawana w sposob nieprofesjonalny, a osoby ja
wydajace kieruja si¢ subiektywna oceng rodziny, a nie
obiektywnymi czynnikami, skupionymi na dobru dziecka.

Art. 142 ust. 1

Pomoc na usamodzielnienie oraz pomoc na
zagospodarowanie  jest  przyznawana  osobie
usamodzielnianej, ktorej dochdéd miesieczny nie
przekracza kwoty 1200 zi.

Art. 142 ust. 1

Wykreslenie przepisu

Wprowadzenie limitu dochodowego dla
usamodzielnianych promuje osoby, ktore nie maja
dochodéw, niesamodzielne. W wypadku, gdy osoba
usamodzielniania zostanie zatrudniona chocby za najnizsze
wynagrodzenie brutto (1680 zt w 2014 roku) traci ona
prawo do pomocy z art. 142 ust. 1. Jest to wbrew idei
usamodzielnienia, poniewaz osobom chetnym i starajacym
si¢ usamodzielnia¢ takze na wlasng r¢ke odbiera
mozliwos$¢ wsparcia.

Art. 149 ust. 1 pkt 1

Art. 149 ust. 1 pkt 1

Okres 3 lat w rodzinie zastgpczej spokrewnionej jest
bardzo dtugim czasem. Czasem sytuacja rodziny pogarsza
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Wysokos¢ pomocy na usamodzielnienie wynosi:

1) w przypadku osoby usamodzielnianej
opuszczajacej rodzing zastgpcza spokrewniong - nie
mniej niz 3300 zi, jezeli przebywala w pieczy
zastepczej przez okres co najmniej 3 lat;

Wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie wynosi:
1) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej
rodzine¢ zastgpcza spokrewniong - nie mniej niz 3300 zi,

jezeli przebywala w pieczy zastepczej przez okres co

najmniej rok;

si¢ w momencie zwigkszenia liczby dzieci w domu lub
buntu nastolatka. Wtedy to moze doj$¢ do sytuacji, ktore;j
dziecko jest zabierane z rodziny w wieku lat 16-17 wraz z
mlodszym rodzenstwem. Zapis aktualny powoduje, ze
starsze dzieci nie b¢da mialy szansy na usamodzielnienie,
natomiast ich rodzenstwo tak. Powoduje to nieréwno$¢
wobec prawa. Uwazamy jednak, ze okres roku powinien
pozosta¢ limitem dla pomocy na usamodzielnienie, aby
zapobiec sytuacji wykorzystywania umieszczenia w pieczy
17-latkow, aby da¢ im prawo do
usamodzielnienie.

pomocy na

Art. 166 ust. 2

Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia
osrodek adopcyjny wspoétpracuje w szczegolnosci z
asystentem rodziny, koordynatorem rodzinnej pieczy
pieczy

opiekunczo-

zastepczej,  organizatorem

placéwkami

rodzinnej
zastepczej,
wychowawczymi, regionalnymi
opiekunczo-terapeutycznymi,

o$rodkami

placowkami
interwencyjnymi
preadopcyjnymi, podmiotami
leczniczymi, placowkami o$wiatowymi, jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej, sagdami oraz

Policja.

Art. 166 ust. 2

Przy kwalifikowaniu

dziecka do przysposobienia

osrodek adopcyjny wspotpracuje w szczego6lnosci z

opiekunem prawnym dziecka, opiekunem zastepczym

dziecka, asystentem rodziny, koordynatorem rodzinnej

pieczy =zastepczej, organizatorem

rodzinnej pieczy

zastepczej, placowkami opiekunczo-wychowawczymi,

regionalnymi placéwkami opiekunczo-terapeutycznymi,

interwencyjnymi osrodkami

preadopcyjnymi,

podmiotami leczniczymi, placowkami o$wiatowymi,

jednostkami  organizacyjnymi

sagdami oraz Policja.

pomocy

spotecznej,

Uwazamy, ze opiekun prawny i opiekun zastepczy na
bazie obowigzujacych przepisow sa omijani przez osrodki
adopcyjne. Z doswiadczenia Stowarzyszenia wynika, ze sa
oni wrecz odsuwani, nawet jesli prosza o informacje o
kwalifikacji dziecka do adopcji. Jako osoby najblizsze
dziecku, majace pelny oglad jego sytuacji musza oni by¢
osobami wprost wpisanymi jako pierwsze w kwestii
kwalifikacji dzieci do adopcji.

Art. 180 pkt 1

Do zadan witasnych powiatu nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych

Art. 180 pkt 1

Do zadan wiasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych

W zwigzku z postulatem dotyczacym rezygnacji z
ustalania limitow rodzin zastepczych zawodowych,
konieczne jest usunigcie z treSci przepisu zapisu

dotyczacego limitow.

11

Misjg Stowarzyszenia Interwencji Prawnej jest dziatanie na rzecz oséb dyskryminowanych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez udzielanie im pomocy prawnej i wsparcia

integracyjnego




EBltowarzyszenie
llinterwencji
IErawnej

Ul. Siedmiogrodzka 5 lok. 51

01-204 Warszawa

tel./fax. (+ 48) 22 621 51 65

e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl
www.interwencjaprawna.pl

programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych;

programdéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpcze;j;

Art. 181 pkt 2

Do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) realizacja zadan wynikajagcych z rzadowych
programéw wspierania rodziny i1 systemu pieczy
zastepczej;

2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej 0sob, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3.

Art. 181 pkt 2

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j
realizowanych przez powiat nalezy realizacja zadan
wynikajacych z rzadowych programéw wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepcze.

Usunigcie pkt 2. Finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej
0so6b, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 nalezato begdzie do

zadan wlasnych ministra wlasciwego do

wewnetrznych

spraw

Art. 187 ust. 4

Minister wlasciwy do spraw rodziny moze utworzy¢
rejestr obejmujacy dane dotyczace
jednostek organizacyjnych realizujacych zadania z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, a takze dane dotyczace osob i rodzin,

centralny

ktérym udzielono wsparcia, oraz form udzielonego
wsparcia, gromadzone przez jednostki organizacyjne
realizujace zadania z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej na podstawie przepisow

ustawy.

Art. 187 ust. 4

Minister wilasciwy do spraw rodziny tworzy rejestr
obejmujacy dane
organizacyjnych realizujacych

centralny dotyczace jednostek

zadania z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze
dane dotyczace o0sO6b 1 rodzin, ktorym udzielono
wsparcia, oraz form udzielonego wsparcia, gromadzone
przez jednostki organizacyjne realizujace zadania z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

na podstawie przepisoOw ustawy.

Tylko centralny nadzér na jednostkami realizujacych
zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] moze wplyna¢ na poprawe sytuacji rodzin w

poszczegdlnych powiatach.  Stworzenie

rejestru  da

mozliwo$¢ ogladu dobrych praktyk w powiatach i ich

promocji w innych miejscach Polski.

Art. 187 ust. 5

W przypadku utworzenia rejestru centralnego, o
ktorym mowa w ust. 4, jednostki organizacyjne

Art. 187 ust. 5

Jednostki organizacyjne realizujace zadania z zakresu

wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej

Zapis jest konsekwencja poprawki w art. 187 ust. 4.
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realizujace zadania z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej przekazuja dane do
rejestru centralnego.

przekazuja dane do rejestru centralnego.

Brak regulaciji

Art. 187a

1. Do zadan wlasnych ministra wlasciwego do
spraw__wewnetrznych nalezy finansowanie
Kkosztow _pobytu maloletniego cudzoziemca
bez opieki w rodzinie zastepczej lub placéwce
opiekunczo-wychowawczej wskazanych w art.
191 i 192 ustawy oraz kosztéw ich opieki
medycznej.

2. Zadania sa finansowane z budzetu panstwa z
czeSci, ktorej dysponentem _ jest  wyzej
wymieniony minister, ze Srodkéw bedacych w
dyspozycji  Szefa  Urzedu do  Spraw
Cudzoziemcow.

Zapis wprowadza odpowiedzialnos¢ finansowa za
placowki  opiekunczo-wychowawcze dla maloletnich
cudzoziemcow bez opieki oraz rodziny zastgpcze
zawodowe, ktore opiekuja si¢ matoletnimi cudzoziemcami.
Odpowiedzialnym ma by¢ minister ds. wewngtrznych, a
srodki beda w gestii Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcoéw. Sg to organy najbardziej zainteresowane
w sprawach matoletnich cudzoziemcow. Pozostawienie
finansowania w rgkach powiatdow, nie bedacych
zainteresowanymi posiadaniem na swoim terenie dzieci
cudzoziemskich, spowoduje, ze zapisy poprzednie beda
martwe.

Brak regulacji

Art. 191 ust. 10a

Przepiséw ust. 1-10 nie stosuje sie do maloletnich

cudzoziemcoéw bez opieki umieszczonych w rodzinie
zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej.

Przepisy ust. 1-10 dotycza wspoétfinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastepczej przez powiat i gmine miejsca
pochodzenia dziecka. W zwigzku z wprowadzeniem art.
187a, zapisy art. 191 ust. 1-10 nie majg zastosowania do
matoletnich cudzoziemcow bez opieki.
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PROPOZYCJE ZMIAN W ZAKRESIE PRZEPISOW O CUDZOZIEMCACH MALOLETNICH

Ustawa — Kodeks rodzinny i opiekunczy

Aktualne brzmienie przepisu

Propozycja

Uzasadnienie

Brak regulaciji

Art. 185

Kurator maloletniego cudzoziemca bez opieki jest
powolany do prowadzenia wszelkich spraw albo do

spraw__okreslonego rodzaju lub do zalatwienia

poszczegolnej sprawy. Zakres obowiazkéw i
uprawnien kuratora okresla sad opiekunczy.

Kurator powinien mie¢ jak najszerszy zakres
mozliwosci dziatania, bo nigdy nie wiemy, co moze si¢
przytrafi¢. Enumeratywne wyszczegdlnienie moze go
bardzo ograniczyé¢. Zapis 0 kuratorze jest zapisem, jak
dla kuratora osob niepelnosprawnych. Uznajemy, ze
najbardziej odpowiada sytuacji dzieci cudzoziemskich
bez opieki.

Ustawa — Kodeks postepowania cywilnego

Aktualne brzmienie przepisu Propozycja Uzasadnienie
Brak regulacji Art. 601 (1) Wyznaczanie kuratora sposrdd oséb wpisanych na liste

1.0rganizacje pozarzadowe w_zakresie swoich
zadan statutowych moga prowadzié listy oséb o
wyksztalceniu _wyzszym prawniczym,  Ktore
wyrazily pisemna zgode na sprawowanie funkcji
kuratora maloletniego cudzoziemca bez opieki.
Informacje o listach przekazuje sie prezesowi
sadu okregowego.

2.Dla maloletniego  cudzoziemca bez  opieki

prowadzona przez organizacje pozarzadowe jest
propozycja prosta, praktyczng i jak najbardziej
odformalizowang. Opiera si¢ na zalozeniu, iz po
otrzymaniu informacji od zainteresowanych organizacji
pozarzadowych, o prowadzeniu przez nie list osob
chetnych do sprawowania funkcji kuratora, sady beda
chetnie korzysta¢ z owej mozliwosci 1 wyznaczaé
kuratorami osoby wlasnie z tych list. Regulacja ta
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ustanawia sie kuratora sposrod osob wpisanych na

listy o ktérych mowa w ust.l, chyba ze dobro

dziecka przemawia za wyznaczeniem innej osoby.

zupetnosci wystarczy na potrzeby stosunkowo niewielu
procedur z wudzialem kuratorow dla matoletnich
cudzoziemcow bez opieki. Techniczne detale
ustanawiania  konkretnych  oso6b, sposréd osob
wpisanych na listy prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, pozostawiono do wypracowania w toku
wspoOlpracy na linii sad - organizacja (np. kontakt
telefoniczny, faks). Mato prawdopodobne wydaje si¢
nam naduzywanie instytucji ,,listy prowadzonej przez
organizacje” majgc na wzgledzie niewielkie przecigtne
wynagrodzenie kuratora, uznaniowo$¢ sadu przy
okreslaniu wynagrodzenia, orzekanie o wynagrodzeniu
na wniosek kuratora, nie z urzedu oraz stosunkowo
niewielka liczbe takich przypadkéw w ciagu roku. Z
uwagi na potrzeb¢ wigkszej elastycznosci w
wyznaczaniu  poszczegélnych oséb sad  bedzie
poinformowany jedynie o fakcie prowadzenia listy, nie
za$ o samych nazwiskach, aby unikngé sytuacji, gdy
kuratorem wyznacza si¢ osobe przebywajaca na urlopie
badz na zwolnieniu lekarskim.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Aktualne brzmienie przepisu Propozycja Uzasadnienie
Brak regulacji Art. 2 pkt 13 Do stownika ustawy wprowadzamy nowe rozumienie

Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja: [...] kurator —

kuratora dla matoletnich cudzoziemcow bez opieki.
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kuratora w_rozumieniu art. 185 ustawy z dnia 25

lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst

jedn. Dz. U. z 2012 r. Poz. 788).

Art. 61 ust. 1 uchylenie Norma prawna wyrazona w tym przepisie znajdzie si¢

Organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy ztozony przez matoletniego bez opieki
wystepuje niezwlocznie do sadu opiekunczego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
matoletniego z wnioskiem o ustanowienie kuratora
do reprezentowania matoletniego w postepowaniu
uchodzey 1

placowce

w sprawie nadania  statusu
umieszczenie matoletniego w

opiekunczo-wychowawcze;j.

w art. 62 ust. 3 ustawy.

Art.62ust. 1i2

1. Organ przyjmujacy wniosek doprowadza
maloletniego bez opieki do rodziny
zastepczej zawodowej pelniacej funkcje
pogotowia rodzinnego lub placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego.

2. Maloletni bez opieki przebywa w rodzinie
zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego lub placoéwce
opiekunczo-wychowaweczej typu

Art.62ust.1 -3

1. Organ przyjmujacy whniosek
doprowadza maloletniego cudzoziemca
bez opieki _do placowki opiekunczo-
wychowawczej, o ktorej mowa w_art.
105a_ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o
wspieraniu__rodziny i_systemie pieczy
zastepczej, gdzie maloletni przebywa do
czasu _wydania orzeczenia przez sad

2. uchylony

Zmiana w zakresie art. 62 ustawy ma charakter
porzadkujacy. Zgodnie z proponowanym brzmieniem
tego przepisu, pierwsza czynnosciag organu Strazy
Granicznej przyjmujacego wniosek o nadanie statusu
uchodzcy od matoletniego cudzoziemca bez opieki
(nawet przed ztozeniem stosownego wniosku do sgdu —
por.  nizej)

bedzie  doprowadzenie go do

wyspecjalizowanej placowki opiekunczo-
wychowawczej. Ma to na celu maksymalne skrocenie
okresu przebywania maloletniego w  jednostce
organizacyjnej SG, w ktorej wystgpit on o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej. Propozycja zaklada rowniez
wskazanie w sposob wyrazny sadu wiasciwego ze
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interwencyjnego do czasu wydania
orzeczenia przez sad opiekunczy.

3. Organ przyvjmujacy wniosek o nadanie

statusu uchodzcy zlozony przez
maloletniego cudzoziemca bez opieki
wystepuje niezwlocznie do sadu

opiekunczego wlasciwego ze wzgledu na

miejsce doprowadzenia, o ktérym mowa
w ust. 1, z wnioskiem 0 ustanowienie
kuratora oraz umieszczenie maloletniego

w rodzinie zastepczej lub w placowce
opiekunczo-wychowawczej.

wzgledu na siedzibe takiej placowki jako sadu
rozstrzygajacego o dalszym losie dziecka. Ma to na celu
doprowadzenie do swego rodzaju ,,specjalizacji” sadow
orzekajacych w sprawach matoletnich cudzoziemcéw
bez opieki — bedzie ich co najwyzej tyle, ile placowek
przeznaczonych dla tej grupy dzieci, co powinno
pozwoli¢ na stworzenie jednolitej praktyki orzecznicze;j
w zakresie. Proponowane zmiany wyrazajg si¢ takze w
scaleniu w jedno uregulowanie (ustep 1) obecnych

ustepow 112 w art. 62 ustawy.

Art. 63

Koszty pobytu matoletniego bez opieki w rodzinie
zastepczej zawodowej pelniacej funkcje pogotowia
rodzinnego lub placowce opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego oraz koszty
opieki medycznej, do zakonczenia postgpowania w
sprawie nadania statusu uchodZcy decyzja
ostateczng, sg finansowane z budzetu panstwa z
czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw wewng¢trznych, ze srodkow bedacych w
dyspozycji Szefa Urzedu.

uchylenie

Norma prawna wyrazona w tym art. znalazta si¢ w 187a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Ustawa o cudzoziemcach (wchodzaca w maju 2014 r.)
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Aktualne brzmienie przepisu Propozycja Uzasadnienie

Brak regulacji Art. 3 pkt 26 Do stownika ustawy wprowadzamy nowe rozumienie

Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja: [...]

26) kurator - kuratora w rozumieniu art. 185 ustawy
z dnia_25 luteqo 1964 r. — Kodeks rodzinny i
opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. Poz. 788).

kuratora dla matoletnich cudzoziemcow bez opieki.

Art. 105 ust. 3
W przypadku cudzoziemca bedacego:

1) osobg matoletnig — wniosek o udzielenie mu
zezwolenia na pobyt czasowy sktadajg rodzice
lub ustanowieni przez sad opiekunowie albo
jeden z rodzicow lub ustanowionych przez sad
opiekunow;

2) osoba ubezwlasnowolniong catkowicie —
wniosek o0 udzielenie mu zezwolenia na pobyt
czasowy sktada opiekun ustanowiony przez
sad;

3) osobg maloletnia bez opieki — wniosek o
udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy
sktada kurator.

Art. 105 ust. 3
W przypadku cudzoziemca bedacego:

1) maloletnim - wniosek 0 udzielenie mu
zezwolenia na pobyt czasowy skladaja rodzice
lub ustanowieni przez sad opiekunowie albo
jeden z rodzicow lub ustanowionych przez sad
opiekunow;

2) osoba ubezwlasnowolniona catkowicie —
wniosek o0 udzielenie mu zezwolenia na pobyt
czasowy sktada opiekun ustanowiony przez
sad;

3) maloletnim bez opieki — wniosek o udzielenie
mu zezwolenia na pobyt czasowy sklada
kurator.

Poprawka ma na celu ujednolicenie terminologiczne i
spojnos¢ z K.r.i.o. i u.u.c.o.

Art. 202 ust. 3

W przypadku cudzoziemca bedacego:

Art. 202 ust. 3

W przypadku cudzoziemca bedacego:

Poprawka ma na celu ujednolicenie terminologiczne i
spojnos¢ z K.r.i.o. i u.u.c.o.
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1) osobg matoletnig — wniosek o udzielenie mu
zezwolenia na pobyt staly sktadaja rodzice lub
ustanowieni przez sad opiekunowie albo jeden
z rodzicow lub ustanowionych przez sad
opiekunow;

2) osoba ubezwlasnowolniong catkowicie —
whniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt
staty sktada opiekun ustanowiony przez sad;

1)

2)

wniosek 0 udzielenie mu
zezwolenia na pobyt staly sktadaja rodzice Iub
ustanowieni przez sad opiekunowie albo jeden
z rodzicow lub ustanowionych przez sad
opiekunow;

osobg ubezwlasnowolniong catkowicie —
wniosek 0 udzielenie mu zezwolenia na pobyt
staly sktada opiekun ustanowiony przez sad;

maloletnim —

3) osobg maloletnia bez opieki — wniosek o
udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty sktada
kurator.

3) maloletnim bez opieki — wniosek o udzielenie
mu zezwolenia na pobyt staly sktada kurator.
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