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WSTEP

Od dwoch lat Stowarzyszenie Interwencji Prawnej dziata na rzecz rodzinnych form opie-
ki zastgpczej. Udziela informacji i porad prawnych wszystkim, ktorzy sa zwiazani z ta
problematyka — rodzinom zastgpczym, osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka
oraz pracownikom socjalnym. Mijajacy rok przynidst takze do$wiadczenie pracy przy
telefonie dla rodzin zastgpczych. Okazuje sig, ze zapotrzebowanie na informacjg i po-
moc prawna w tej dziedzinie jest ogromne. Zglaszaja si¢ nie tylko osoby zwigzane bez-
posrednio z opieka zastepcza, ale takze nauczyciele, kuratorzy, dziennikarze, cztonkowie
rodzin dzieci umieszczonych w opiece zastgpczej oraz cztonkowie rodzin zastepczych.
Dlatego narodzit si¢ pomyst poradnika. Ma on za zadanie jednym przyblizy¢ tematyke,
innym za$ da¢ odpowiedz na konkretne pytania.

Poniewaz adresujemy nasza publikacje do roznych grup spotecznych i zawodo-
wych, odpowiedzi w niej zawarte maja rozny poziom szczegdtowosci. Za kazdym razem
oparte sa na obowigzujacym prawie. Przedstawione przez nas interpretacje przepisow
czy pewne opinie na temat praktyki ich funkcjonowania poprzedzone zostaly wnikliwa
analiza uregulowan prawnych oraz poroéwnaniem faktycznego ich dziatania w réznych
powiatach. Taka mozliwo$¢ mamy dzigki osobom dzwoniacym do nas z catej Polski.
Wszystkie pytania oraz przyklady sa autentyczne, zmienione zostaly jedynie imiona,
nazwiska i inne dane opisywanych osob.

Mamy nadzieje, ze poradnik ten bedzie zbiorem dobrych praktyk w stosowaniu prawa, ze
przyczyni si¢ do ujednolicenia tak réznej polityki w stosunku do rodzinnych form opieki
zastgpczej. Tym samym wptynie na ich rozwoj i wesprze tych, ktorzy ja tworza.

Sabina Stasiak

WYKAZ SKROTOW:

RZ - rodzina zastgpcza

UoPS — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 593 ze zm.)
KRiO - Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.)
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

RDD — Rodzinny dom dziecka

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 3



NOTY O AUTORKACH:

Agnieszka Kwasniewska - prawniczka specjalizujaca si¢ w prawie rodzinnym, mie-
diatorka, czlonkini Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, koordynatorka projektow
dotyczacych problematyki rodzinnych form opieki zastepcze;.

Matgorzata Pomaranska — Bielecka — prawniczka, absolwentka resocjalizacji z
uprawnieniami pedagogicznymi, ukoniczyla aplikacje prokuratorska, czlonkini Za-
rzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, absolwentka Szkoly Praw Czlowieka
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ukonczyla Instytut Praw Kobiet (Women’s
Human Righst Training Institute), wieloletnia koordynatorka projektow prawnych,
aktualnie pisze doktorat nt. nielegalnej adopciji.

Monika Zima — prawniczka, studentka studiéw doktoranckich na Wydziale Prawa i
Administracji UW, aplikantka sadowa III rok, od wielu lat dziala na rzecz populary-
zacji wolnosci 1 praw czlowieka, w szczegolnosci osob narazonych na dyskryminacje,
aktualnie pracuje jako prawnik w Kampanii przeciw Homofobii.
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1. JAKIE SA PRAWA DZIECKA UMIESZCZONEGO W RODZINIE ZASTEPCZEJ
1 CZY TE PRAWA SA TAKIE SAME, JAK KAZDEGO INNEGO DZIECKA?

Kazde dziecko, tak jak i osoba dorosta, ma te same prawa osobiste. Bez wzgledu na
wiek, kazdy obywatel polski i cudzoziemiec przebywajacy w Polsce ma prawo do posza-
nowania jego prawa do zycia i prywatnosci, do rozwoju wlasnych zdolnosci i przekonan,
do samodzielno$ci, niezalezno$ci i wolnosci od dyskryminacji. Z osobami matoletnimi
problem polega na tym, ze wielokrotnie trudno jest egzekwowac¢ im przestrzeganie ich
praw. Zazwyczaj korzystaja z pomocy swoich rodzicow, ktoérzy powinni chroni¢ dziecko

i reagowaé na kazde naruszenie jego podstawowych praw i wolnosci. Jezeli z jakiego$

powodu rodzice dziecka nie reaguja — lub co gorsza sami naruszaja prawa dziecka — pod-

stawowym obowiazkiem panstwa jest jego ochrona, nawet jesli wiaze si¢ to z ingerencja
we wladze rodzicielska.

We wszystkich dziataniach dotyczacych dziecka, podejmowanych przez publicz-
ne lub niepubliczne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadzg administracyjna lub ciata
ustawodawcze, sprawa nadrzedna jest najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka
(art. 3 Konwencji o prawach dziecka).

Prawa dziecka umieszczanego w opiece zastgpczej szczegdtowo wymienia ustawa o

pomocy spotecznej (art. 70 ust. 3 UoPS). W sytuacji, kiedy dziecko jest pozbawione

opieki ze strony swoich rodzicow, albo nie sa oni zdolni nalezycie z tej opieki si¢ wy-
wiazywaé, obowiazkiem panstwa jest uwzglednia¢ podmiotowos¢ dziecka oraz szanowaé
jego prawo do:

1) wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza rodzing, do
zapewnienia mu, w miare mozliwosci, zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowa-
nia w rodzinnych formach opieki zastepczej — dziecko ma prawo w pierwszej kolej-
nosci do dorastania w $rodowisku rodzinnym. Umieszczenie dziecka w domu dziec-
ka (placowce) jest ostateczno$cia w sytuacji, kiedy nie ma szans na zapewnienie
dziecku wlasciwej opieki w jego rodzinie biologicznej albo w innych rodzinnych
formach opieki zastepczej. Sad, decydujac o zabraniu dziecka z rodziny biologicz-
nej, powinien w pierwszej kolejno$ci stara¢ sig¢ umiesci¢ dziecko w rodzinie zastep-
czej.

2) zapewnienia stabilnego srodowiska wychowawczego — powinno si¢ dazy¢ do za-
pewnienia dziecku stabilnosci w zyciu. Dlatego przy braku perspektyw na powro6t do
rodziny biologicznej, raczej preferowane sa formy opieki trwatle i nierozwiazywalne
(np. adopcja).

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzing — dziecko ma prawo do kontaktéw
osobistych oraz podtrzymywania jego wigzi i pozytywnych relacji z rodzing. Dlate-
go powinno si¢ unika¢ sytuacji, kiedy dziecko jest w rodzinie zastgpczej skonflikto-
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4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

12)

wanej z rodzing biologiczna. Podobnie, gdy odlegto$¢ od rodziny biologicznej utrud-
nia ten kontakt.

powrotu do rodziny naturalnej — obowiazkiem panstwa jest podejmowanie dziatan
na rzecz powrotu dziecka z rodziny zastgpczej do jego rodziny biologicznej. Z tym
wiaze si¢ obowiazek pracy z rodzina biologiczng i kontrolowanie sytuacji dziecka
(czy nie ulegla ona poprawie umozliwiajacej jego powr6t). Wazne jest wigc, aby ro-
dzina zast¢pcza znajdowala si¢ w miarg blisko od rodziny biologicznej, tak aby kon-
takt byl mozliwy 1 dato si¢ podtrzymywac pozytywne wigzi migdzy dzieckiem a jego
rodzing biologiczna.

traktowania w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej — nie-
zbednym elementem dla prawidtowego rozwoju dziecka jest poszanowanie jego
podmiotowosci i indywidualnosci. Dlatego tez decyzje podejmowane w sprawie
dziecka powinny uwzglednia¢ jego indywidualne potrzeby i jego zdanie. Dziecko
powinno by¢ traktowane z szacunkiem.

ochrony przed arbitralng lub bezprawnq ingerencjq w Zycie prywatne dziecka —
dziecko jak kazda osoba dorosta ma prawo do prywatnosci. Jakakolwiek ingerencja
w te sfery powinna zosta¢ uzasadniona nadrzgdnym interesem.

praktyk religijnych zgodnych z wolq rodzicow i potrzebami dziecka — rodzice biolo-
giczni maja prawo ksztaltowaé dziecko. Poszukujac dla niego rodzinnej formy opie-
ki zastepczej powinno si¢ uwzgledniac jego tozsamos¢ kulturowa.

ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualnosci oraz zabawy i wy-
poczynku — prawo dziecka do nauki, zabawy i wypoczynku jest prawem wyjatko-
wym — przyznanym dodatkowo z uwagi na wiek.

pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia w przypadku wychowywania poza
rodzing naturalng.

dostepu do informacji — dziecko ma prawo nie tylko zna¢ swoja sytuacje, ale trzeba
tez ulatwi¢ mu zrozumienie i zaakceptowanie jej.

wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczq — dziecko ma prawo wypowiedzie¢
si¢ w kazdej sprawie go dotyczacej. Dziecko, ktore skonczyto 13 lat moze wziac
udzial w postegpowaniu dotyczacym go bezposrednio, np. adopcyjnym, a jego zdanie
jest dla sadu wiazace. Sad powinien tez liczy¢ si¢ z opinia miodszych dzieci,
uwzgledniajac oczywiscie ich stopien rozwoju oraz swobode wyrazania opinii.
ochrony przed ponizajqcym traktowaniem i karaniem — w Polsce zabronione jest
stosowanie kar cielesnych. Ani opiekun, ani wychowawca dziecka nie maja prawa
dyscyplinowac¢ dziecka, uzywajac metod ponizajacych lub naruszajacych jego niety-
kalno$¢ cielesna. Zabronione jest karcenie dziecka klapsem. Tylko rodzice biolo-
giczni dziecka, jesli stosuja kary cielesne w celu wychowawczym i niezbyt dotkli-
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wie, nie beda odpowiadali karnie. Jesli jednak ta forma karcenia bedzie negatywnie odbi-
jata si¢ na rozwoju dziecka, moze stac si¢ podstawa ingerencji we wladze rodzicielska.

2. COMOZNA ZROBIC, GDY PRAWA DZIECKA SA EAMANE?

W Polsce jest wiele instytucji odpowiedzialnych za pomoc dziecku. Jezeli wiemy, ze
dziecku dzieje si¢ krzywda, mamy obowiazek zawiadomi¢ policjg lub sad rodzinny. Jest
to zawiadomienie o sytuacji dziecka. Jezeli kto$ jest zaniepokojony sytuacja dziecka, to
moze skierowa¢ do sadu wniosek o wglad w sytuacje dziecka.

W przypadku dzieci znajdujacych si¢ w rodzinie zastgpczej czy placéwce opie-
kunczo—wychowawczej, odpowiednie beda instytucje je nadzorujace (m.in. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, starosta, urzad wojewodzki). Do pomocy dziecku powotane
sa rowniez takie instytucje jak Rzecznik Praw Dziecka czy Rzecznik Praw Obywatel-
skich. Sprawa moze by¢ zgtoszona do tych instytucji w dowolnej formie. Po zbadaniu
sprawy instytucje te powinny zareagowac na kazde naruszenie praw dziecka.

Ten obowiazek zostat zapisany w kodeksie postgpowania cywilnego, ale nie wy-
nika z niego, co si¢ stanie, jesli kto§ nie zawiadomi sadu o losie dziecka. Jesli znajoma,
sasiadka, kto$ z rodziny nie zawiadomi sadu, to nie poniesie odpowiedzialno$ci prawne;.
Jednak wedtug prawa niektore osoby i instytucje maja szczegdlny obowiazek zareago-
wania, jesli dziecku dzieje si¢ krzywda. Sa to: sady, urzedy stanu cywilnego, prokurato-
rzy, komornicy, notariusze, policjanci, szkoty, pracownicy socjalni, urzednicy samorza-
du i administracji rzadowej. Jesli jednak kto§ ma taki szczegdlny obowiazek zawiado-
mienia o krzywdzie dziecka i tego nie zrobi, moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna w miejscu swojej pracy. Czgsto takie zachowanie jest przestgpstwem i oznacza
odpowiedzialno$¢ karna. Prawo moéwi, ze funkcjonariusze publiczni, np. policjanci, na-
uczyciele, pracownicy socjalni, urzednicy gminy, ktorzy nie wypelnia swoich obowiaz-
kéw w tej kwestii, podlegaja nawet karze pozbawienia wolnosci.

Przyklad. Dorosta wychowanka z rodziny zastgpczej zgtosita pracownikowi PCPR, iz jej mtod-
sza siostra z zespolem Downa jest ofiara przemocy ze strony swoich opiekunow. Pracownik
PCPR nie miat do tej pory zadnych negatywnych sygnatéw dotyczacych tej rodziny. Przeciwnie
— cieszyla si¢ ona $wietna opinia. Boi sig tez zabiera¢ z niej dziecko, bo jedyna perspektywa dla
niego jest dom pomocy spotecznej lub dom dziecka. Co moze zrobic¢?

Zachowanie siostry jest wlasciwe — zgtosita watpliwosci pracownikowi PCPR. Nigdy nie
nalezy lekcewazy¢ takich sygnatdw, ale oczywiscie kroki podjete przez pracownika wo-
bec rodziny musza by¢ delikatne, tak aby nie wyrzadzi¢ jej nieuzasadnionej krzywdy.
Dobrze, aby dziecko zbadal psycholog, odpowiednio przygotowany do pracy z ofiarami
przemocy i dzie¢mi niepelnosprawnymi. Dobrze tez byloby porozmawiaé z rodzina i
dowiedzie¢ si¢ radza sobie z niektérymi sytuacjami w domu. Nalezy uczuli¢ ich, iz nie
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maja prawa uzywac przemocy wobec dziecka. Jesli podejrzenia si¢ potwierdza, nalezy
jak najszybciej zabra¢ dziecko z rodziny i zgtosi¢ spraweg policji. W tym celu nalezy o
zaistniatej sytuacji powiadomic¢ sad rodzinny i ztozy¢ zawiadomienie o popetieniu prze-
stepstwa na policji.

3. COTO JEST WLADZA RODZICIELSKA | KOMU PRZYSLUGUJE?
CZY RODZINIE ZASTEPCZEJ PRZYSLUGUJE WEADZA RODZICIELSKA?

Wiladza rodzicielska to obowiazki i uprawnienia rodzicow wzgledem dziecka. Stowo
»wladza” automatycznie nasuwa skojarzenia o braku rownosci podmiotdéw, ktore znajdu-
ja si¢ w tej relacji. Dziecko pozostaje pod wladza rodzicielska swoich rodzicow do czasu
uzyskania pelnoletnosci i winne jest rodzicom postuszenstwo. Fakt, iz dziecko znajduje
si¢ pod piecza rodzicoOw, nie pozbawia go jednak calkowicie podmiotowosci i praw do
podejmowania decyzji bezposrednio go dotyczacych.

Wtadza rodzicielska winna by¢ wykonywana tak, jak wymaga tego dobro dziec-
ka i interes spoteczny. Oznacza, to iz rodzice zobowiazani sa nie tylko szanowaé zdanie
dziecka, ale musza tez liczy¢ si¢ z mozliwoS$cia ingerencji ze strony panstwa, gdy beda
tej wladzy naduzywac¢. Wychowujac dziecko rodzice powinni uwzglednia¢ wolno$¢ jego
sumienia, wyznania i przekonan (w zaleznosci od stopnia dojrzatosci dziecka). Tylko
takie poszanowanie indywidualno$ci dziecka, daje mu szanse¢ na prawidtowy rozwdj.
Czgsto rodzice postrzegaja wladzg rodzicielska jako ich prawa do dziecka. Zapominaja,
iz na wladzg rodzicielska sktadaja si¢ réwniez obowiazki. Rodzice zobowiazani sa
wzgledem swojego dziecka do zapewnienia mu opieki i wychowania, do reprezentowa-
nia go oraz do zarzadzania jego majatkiem. Nawet zrzeczenie si¢ przez rodzicow wiadzy
rodzicielskiej nie pozbawia ich obowiazku utrzymywania dziecka.

Wiadza rodzicielska ma najszerszy zakres uprawnien wzglgdem dziecka. Wcho-
dzaca w jej sktad piecza nad osoba dziecka obejmuje osobista opieke nad dzieckiem, wy-
chowanie psychiczne zgodne z przekonaniami rodzicow, kierowanie dzieckiem, decydo-
wanie o jego tozsamosci i ksztaltowanie dziecka, wpojenie okreSlonych postaw 1 ideatow,
oraz mozliwos¢ wydawania wigzacych dziecko polecen. (art. 95 i 96 KRiO). Nadto rodzice
biologiczni zarzadzaja majatkiem dziecka i sg przedstawicielami ustawowymi dziecka.

Piecza zastgpcza nie obejmuje az tak szerokiego spektrum uprawnien. Na piecze
zastepcza sklada si¢ tylko biezaca piecza nad osoba dziecka, jego wychowanie i repre-
zentowanie w dochodzeniu $rodkéw na utrzymanie. Brak wigc w pieczy zastgpczej re-
prezentowania dziecka w pozostalych sprawach, zarzadu majatkiem dziecka czy tez pra-
wa do podejmowania kluczowych decyzji dotyczacych dziecka, kierowania nim i ksztat-
towania. O tych wszystkich sprawach dalej beda decydowali rodzice biologiczni.
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Przyklad. Mata Madina pochodzi z muzutlmanskiej rodziny. Poniewaz matka ci¢zko zachorowa-
la, a ojciec nie zyje, Madina zostata umieszczona w placoOwce, a nastepnie w rodzinie zastepcze;j.
Jej nowi opieckunowie nie akceptowali ciagltego chodzenia w chuscie i czgstych modlitw dziew-
czynki. Inne dzieci $mialy si¢ z niej. Aby nie wyrdzniata si¢ wrod rowiesnikow, rodzice zastgp-
czy postanowili ochrzci¢ dziecko.

Rodzina zastgpcza nie ma prawa, az tak daleko ingerowa¢ w tozsamos$¢ dziecka. To jej
rodzice biologiczni decyduja o wyborze religii swoich dzieci. Powinno si¢ zatem rodziny
zastgpcze dobiera¢ w taki sposob, aby dziecko moglo swobodnie wykonywa¢ swoje do-
tychczasowe praktyki religijne.

4. MOJA CORKA MA 16 LAT I JEST W CIAZY. KTO BEDZIE MIAL. PRAWA DO DZIECKA?

Matoletnia matka nie ma wiladzy rodzicielskiej w stosunku do swojego dziecka, ponie-
waz sama znajduje si¢ jeszcze pod wiladza rodzicielska swoich rodzicow. Nabedzie ja
dopiero po osiagnigciu pelnoletnosci, albo po 16 roku zycia, jesli wstapi w zwiazek mat-
zenski (za wczesniejszym przyzwoleniem sadu). Samotna matoletnia matka moze po-
dejmowac¢ tylko niektore decyzje dotyczace jej dziecka, np. moze wyrazi¢ zgode na jego
adopcje. Sad powinien do czasu osiagnigcia przez nia petnoletnosci ustanowic¢ opiekuna
prawnego dla jej dziecka. Najczesciej takim opiekunem prawnym sa rodzice matki. To
oni beda reprezentowali dziecko i podejmowali najwazniejsze decyzje jego dotyczace.
Czesto dziadkowie wystepuja do sadu o ustanowienie ich rowniez rodzina zastepcza dla
wnuka. Dzigki temu moga liczy¢ na pomoc finansowa przyznawana rodzinom zastgp-
czym. Jesli biologiczni rodzice dziecka sami nie sprawuja bezposredniej opieki nad
dzieckiem, sad moze ustanowi¢ dziadkow zaréwno opiekunami prawnymi, jak i rodzing
zastgpcza dla ich wnukow.

Przyklad. Pani Edyta jest matka zastgpcza dla swojego wnuka. Jej corka opiekuje si¢ dziec-
kiem, ale jest matoletnia, wigc nie moze go reprezentowaé. Pani Edyta martwi sie, co si¢ stanie,
gdy corka osiagnie pelnoletnos¢. Czy wtedy pani Edyta automatyczne przestanie by¢ rodzina
zastepcza i czy straci pomoc finansowa przyznang jej na wnuka? Zastanawia si¢ zatem, czy po
osiagnigciu przez corke petnoletnosci, nie ograniczy¢ jej wladzy rodzicielskiej, aby dalej moc

dalej pobiera¢ $wiadczenie z PCPR-u.

W opisanej sytuacji warto zastanowi¢ sig, czy pani Edyta w ogole powinna by¢ rodzing
zastepcza dla wnuka. By¢ moze wystarczytoby, aby byla tylko opiekunem prawnym,
poniewaz dziecko znajduje si¢ pod bezposrednia opieka swojej biologicznej matki. Sam
powod finansowy nie jest podstawa do ustanowienia dziadkow rodzina zastepcza. Nie
ma tez podstaw, aby po osiagnigciu przez matke biologiczna pelnoletnosci ograniczac jej
wladze rodzicielska, aby babka dalej mogta otrzymywac¢ swiadczenia.
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5. KIEDY | W JAKIM ZAKRESIE SAD MOZE INGEROWAC WE WEADZE RODZICIELSKA?

Sad opiekunczy powinien reagowac na kazdy sygnat tamania praw dziecka. Ingerencja
musi by¢ adekwatna do stopnia naruszenia prawa. Prawo polskie zna trzy sposoby inge-
rencji we wladzg rodzicielska:

1. ograniczenie wladzy rodzicielskiej

2. zawieszenie wladzy rodzicielskiej

3. pozbawienie wladzy rodzicielskiej

Ad. 1. Najtagodniejsza forma ingerencji jest ograniczenie wladzy rodzicielskiej. Sad
moze ograniczy¢ wtadze rodzicielska, kiedy przez nienalezyte jej wykonywanie dobro
dziecka zostato zagrozone przez (np. rodzice naduzywaja kar cielesnych, stosujg prze-
moc psychiczna, nie realizujg obowiazku szkolnego dziecka, zaniedbuja go). Ogranicze-
niem jest kazde zarzadzenie sadu dotyczace dziecka, wchodzace w zakres uprawnien i
obowiazkéw rodzicow. Jezeli sad rodzinny stwierdzi istnienie stanu zagrozenia dobra
dziecka, jego obowiazkiem jest ograniczy¢ wladze rodzicielska poprzez wydanie odpo-
wiedniego zarzadzenia, by ten stan usuna¢. Forma ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest
nawet zwrocenie rodzicom uwagi na niewlasciwe postgpowanie, czy ograniczenie rodzi-
cowi kontaktow z dzieckiem podczas sprawy rozwodowej. Takze ustanowienie dla dziecka
pelnomocnika w sprawach, w ktorych rodzic nie chce lub nie moze dziecka reprezentowac.
KRiO zawiera katalog przyktadowych sposobow ograniczenia wiladzy rodzicielskiej,
poczawszy od zarzadzen dyscyplinujacych rodzicow, przez ustanowienie statej kontroli
kuratora nad sposobem sprawowania przez nich wtadzy nad dzieckiem, az po umiesz-
czenie dziecka w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo—wychowawczej. Poza
przyktadowym wyliczeniem sposobow ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, przed sadem
mozna sktada¢ wnioski o konkretne ograniczenie nie wymienione w KRiO. Jesli sad
uzna wniosek za stuszny, wyda odpowiednie zarzadzenie. Ograniczenie wtadzy rodzi-
cielskiej jest zawsze w jakims$ Scisle okreslonym przez sad zakresie. Rodzice zachowuja
reszte prawa i obowiazkéw, co do ktorych sad nie wyda rozstrzygnigcia.

Ad. 2. Zawieszenie wladzy rodzicielskiej orzeka sie wobec rodzica, gdy wystepuje
przemijajaca przeszkoda, najczgsciej niezawiniona, w wykonywaniu wtadzy rodziciel-
skiej. Wynika ona zazwyczaj z przyczyn losowych (choroba, wyjazd za granicg). Zdarza
si¢ jednak, Zze przyczyna zawieszenia wladzy jest zawiniona przez rodzica, np. odbywa-
nie kary pozbawienia wolno$ci w wigzieniu. Przy zawieszeniu, podobnie jak i1 przy po-
zbawieniu, rodzicom zostaje zabrana cata wtadza rodzicielska. Dziecko musi mie¢ usta-
nowionego opiekuna prawnego, ktory bedzie podejmowat decyzje dotyczace jego osoby.

Ad. 3. Najsurowsza forma ingerencji we wiadze rodzicielska jest jej pozbawienie. Polskie
prawo rodzinne przewiduije tylko cztery sytuacje, ktore daja podstawe do takiej decyzji:
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— trwala przeszkoda w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej — np. gdy rodzic zostanie
skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci albo wyjedzie na state za gra-
nicg i nie bedzie utrzymywat kontaktow z dzieckiem.

— naduzycie wiadzy rodzicielskiej — np. gdy rodzic popetia przestgpstwo skierowane
przeciwko dziecku, zneca si¢ nad dzieckiem, wykorzystuje dziecko seksualnie. Nad-
uzyciem wladzy rodzicielskiej jest tez wychowywanie dziecka w nienawisci do dru-
giego z rodzicow, naktanianie dziecka do kradziezy, czy porzucenie dziecka.

— razace zaniedbywanie dziecka — jest to trwale, wielokrotne, powazne, nacechowane
zta wola, uporczywoscia i niepoprawnoscia niedopetnianie przez rodzica obowiaz-
kéw, wynikajacych z wiladzy rodzicielskiej. Np. alkoholizm rodzicow skutkujacy
brakiem zainteresowania si¢ dzieckiem.

— mimo udzielonej rodzicom pomocy, nie ustaly przyczyny zastosowanego wobec
nich weczesniej ograniczenia wladzy rodzicielskiej — dziecko jest w placéwce lub
rodzinie zastepczej i rodzice trwale nie interesuja si¢ dzieckiem — jest to nowa sytu-
acja. Wprowadzono ja do kodeksu rodzinnego, aby da¢ szansg na adopcj¢ dzieciom,
ktérych rodzice wprawdzie nie skrzywdzili, ale nie wykazuja zainteresowania po-
wrotem dziecka do rodziny. W takiej sytuacji, aby nie skazywac dziecka na dorasta-
nie w placowce, mozna wystapi¢ o catkowite pozbawienie rodzicow biologicznych
wladzy rodzicielskiej. Z doswiadczenia wynika, iz rodzice biologiczni najczesciej
podejmuja starania o powr6t dziecka przez pierwszy rok po zabraniu go z domu, po-
tem przyzwyczajaja si¢ do nieobecnosci dziecka w ich zyciu i moga trwale przestac¢
si¢ nim interesowaé. Dlatego warto wykorzysta¢ ich poczatkowa motywacje 1 pra-
cowaé z nimi, na rzecz powrotu dziecka do rodziny. Jesli jednak si¢ to nie uda, trzeba
da¢ dziecku szansg odnalezienia si¢ w innej rodzinie.

Aby ograniczy¢, pozbawi¢ lub zawiesi¢ rodzicom wladze rodzicielska nalezy
ztozy¢ wniosek w sadzie rodzinnym, czyli w sadzie rejonowym - wydzial rodzinny i nie-
letnich wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka. Za zlozenie wniosku
nalezy ui$ci¢ optatg 40 zt. We wniosku trzeba opisa¢ sytuacje dziecka i uzasadni¢, dlaczego
zadamy ingerencji sadu we witadze rodzicielska. Sad wyda postanowienie w tej sprawie.

Przyklad. Pani Alina ma osiemdziesiat lat i opiekuje si¢ swoja 6-letnia wnuczka. Matka biolo-
giczna dziecka wyjechata za granicg i nie utrzymuje kontaktu z dziewczynka. Pani Alina chcia-
laby wystapi¢ do sadu o ustanowienie jej rodzing zastepcza dla wnuczki, ale boi sig, ze jezeli
sad zorientuje si¢, Ze ona sama zajmuje si¢ dzieckiem, wnuczka zostanie jej zabrana i umiesz-
czona w placowce.

Pani Alina powinna poinformowac sad o sytuacji dziecka. Jezeli tego nie zrobi, w sytu-
acji naglej nie bedzie osoby mogacej podja¢ decyzje dotyczaca dziecka. Sad powinien
rozwazy¢ czy nie ma podstaw do ograniczenia, zawieszenia lub nawet pozbawienia mat-
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ki wladzy rodzicielskiej. Jesli sad uzna, iz dziecko jest pod opieka babci bezpieczne i ma
zaspokojone najwazniejsze potrzeby, na pewno ustanowi ja rodzing zastepcza. Jesli jednak
okaze sig, ze babcia sama nie radzi sobie z opieka nad dzieckiem, by¢ moze sad bedzie mu-
siat poszuka¢ w rodzinie kogo$ jeszcze, kto podjatby sig udzielenia pomocy babci i wnuczce.

6. CO MOZE ZROBIC BABCIA, BY ZALEGALIZOWAC OPIEKE NAD WNUKIEM POZO-
STAWIONYM JEJ PRZEZ CORKE?

Wtladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom. Jezeli jedno z rodzicow nie zyje lub
nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, wtadza rodzicielska przystuguje dru-
giemu z rodzicow. Wladza rodzicielska takze przystuguje drugiemu z rodzicow, jesli
jedno z rodzicéw zostato jej pozbawione albo jego wiadza rodzicielska ulegta zawiesze-
niu.. Dopiero, gdy Zzadnemu z rodzicéw nie przystuguje wiadza rodzicielska albo rodzice
sa nieznani, dla dziecka ustanawia si¢ opiekg. Zatem babcia, ktora chce zalegalizowac
opieke nad pozostawionym jej wnuczkiem musi wystapi¢ do sadu z wnioskiem o usta-
nowienie jej opiekunem prawnym lub rodzing zastgpcza dla wnuczka i jednoczesnie
ztozy¢ wniosek o:
e ograniczenie wladzy rodzicielskiej rodzicom, jesli chce zosta¢ rodzina zastepcza
dla wnuczka;
e pozbawienie lub zawieszenie wtadzy rodzicielskiej rodzicow, jesli chce zostaé opie-
kunem prawnym wnuczka.

7. CZY WLADZE RODZICIELSKA MOZNA PRZYWROCIC?

Wszelkie decyzje dotyczace wiadzy rodzicielskiej wydawane przez sad sa z zasady tymcza-
sowe. Moga by¢ przez sad zmieniane, jesli zmieni si¢ sytuacja w rodzinie. Dla sadu wazniej-
sze powinno by¢ dobro dziecka i rodziny niz trwato$¢ i nienaruszalno$¢ orzeczen. Sad z
urzedu moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o zmianie wydanego przez siebie postanowienia.

Wiadza rodzicielska, ktora zostata ograniczona, moze zosta¢ przywrocona. Moz-
na tez pozbawi¢ rodzicoéw jej catkowicie. Sad powinien regularnie bada¢, na ile sytuacja
zmienita si¢ 1 czy nie powinien zmieni¢ postanowienia dotyczacego ingerencji we wladze
rodzicielska. Rodzina i pracownicy socjalni powinni informowac¢ sad o wszelki zmianach
uzasadniajacych podjecie nowej decyz;ji.

Wtadza rodzicielska moze zosta¢ przywrocona, jesli ustanie przyczyna uzasad-
niajaca jej pobawienie, czy tez zawieszenie. Sad moze rowniez znies¢ forme ogranicze-
nia wladzy rodzicielskiej, jezeli ustana powody, dla ktorych ta forma ograniczenia zosta-
ta ustanowiona (np. sad uzna, ze rodzina nie potrzebuje juz nadzoru kuratorskiego). Nie
mozna natomiast przywroci¢ wladzy rodzicielskiej rodzicom, ktorzy si¢ jej zrzekli albo
zostali jej przez sad pozbawieni, a ich dziecko poszto do adopcji. Z zasady shuzy to

12 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej



ochronie dziecka, ktorego sytuacja prawna powinna by¢ w miare stabilna. Dlatego adop-
cja nie powinna by¢ rozwiagzywana. Cho¢ od tej zasady sa wyjatki.

Przyklad. Malutka Zosia zostata zaraz po porodzie pozostawiona przez matkg¢ w szpitalu. Mat-
ka byla w szoku poporodowym, ale nie zrzekta si¢ wladzy rodzicielskiej. Sad jednak szybko
pozbawil matke wladzy rodzicielskiej, nie wzywajac jej na sprawg i oddat Zosi¢ do adopcji. Po
6 miesigcach matka doszta do siebie i wystapila do sadu o uniewaznienie postanowienia po-
zbawiajacego ja praw do Zosi i rozwiazanie adopcji. Na sprawie udowodnita, iz sad bez pro-
blemu mogt ustali¢ jej miejsce pobytu. Miat jej dane i mogt ja powiadomié. W zwiazku z po-
WwyZzszym postgpowanie o pozbawienie jej wladzy rodzicielskiej jest niewazne.

Faktycznie mama malutkiej Zosi powinna odzyska¢ swoje dziecko, pomimo iz zostato
ono oddane do adopcji. Nie w kazdej sytuacji adopcja jest nierozwiazywalna. Jezeli zta-
mano prawo przy pozbawieniu matki praw rodzicielskich, powinno si¢ je przywrocic.
Nawet jezeli dziecko jest juz w nowej rodzinie.

8. CO TO JEST ADOPCJA? JAKIE DZIECKO MOZNA ADOPTOWAC I KTO MOZE TO
ZROBIC ? JAKIE SA RODZAJE ADOPCJI?

Dziecko przysposobione (adoptowane) w Swietle prawa jest dzieckiem osdb, ktore je
przysposobity. Migdzy przysposabiajacym a przysposobionym powstaje taki stosunek
prawny, jaki wystepuje migdzy rodzicami naturalnymi a dzieckiem. Zatem, np. zmianie
ulega stan cywilny dziecka, przybiera ono to samo nazwisko, co rodzice adoptujacy,
dziecku przystuguja od osob je adoptujacych alimenty, a takze ono moze zostaé zobo-
wiazane do alimentowania przybranych rodzicow. Dzieci adoptowane dziedzicza z mocy
ustawy po osobach je adoptujacych na réwni z dzie¢mi biologicznymi.

Ustanowienie przysposobienia wiaze si¢ ze sprawowaniem petni wladzy rodzi-
cielskiej. W zwiazku z daleko posunigtymi i czgsto nicodwracalnymi konsekwencjami,
adopcja jest uwazana za najkorzystniejsza dla dziecka forme zapewnienia mu opieki
zastgpczej. Zastgpuje w pelni pierwotna opieke rodzicow biologicznych. Z drugiej za$
strony jest ona mozliwa tylko za zgoda rodzicow biologicznych albo w sytuacji, kiedy
zostali oni catkowicie pozbawieni wladzy rodzicielskiej (takze gdy sa nieznani, ubezwla-
snowolnieni catkowicie albo nie ma mozliwo$ci nawiazania z nimi kontaktu).

Rodzice biologiczni, ktorzy wyrazaja zgode na adopcje dziecka, zrzekaja sie jed-
noczesnie praw rodzicielskich. Zgoda rodzicow biologicznych na adopcje musi zostac
wyrazona przed sadem. Moga oni wyrazi¢ tzw. zgode blankietowa na przysposobienie
ich dziecka, czyli bez wskazania osoby przysposabiajacej. Rodzice biologiczni moga
odwota¢ zgode blankietowa najpdzniej przed pierwsza sprawa o przysposobienie.

W Polsce istnieja trzy rodzaje przysposobienia — petne: pelne nierozwiazywalne
(zwane catkowitym) i niepeine.
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Przysposobienie pelne. W jego wyniku powstaje pokrewienstwo nie tylko miedzy
dzieckiem a osobami przysposabiajacymi, ale tez migdzy dzieckiem a rodzina przyspo-
sabiajaca. To znaczy, ze nastgpuje zerwanie wigzi z rodzina naturalng i nawiagzanie wigzi
z nowa rodzing (zar6wno z ,,nowymi” rodzicami, jak i ich krewnymi — ,,nowa” babcia,
~howym” wujkiem itp.). Po takim przysposobieniu nastgpuje wpis do aktu urodzenia
dziecka, w ktorym przysposabiajacych wpisuje si¢ jako rodzicéw przysposobionego.
Istnieje tez mozliwos¢ wydania nowego aktu urodzenia, ale tylko wtedy, gdy tak posta-
nowi sad opiekunczy. Dziecko otrzymuje nazwisko przysposabiajacego.

Przysposobienie calkowite jest odmiang przysposobienia pelnego. Charakteryzuje sie
tym, ze jest nierozwiazywalne i obowiazuje tu zasada pelnej tajemnicy. Nastepuje tylko
wtedy, gdy rodzice naturalni dziecka zgodzili si¢ przed sadem na przysposobienie ich
dziecka, nie wskazujac osoby, ktora ma je przysposobi¢ (czyli nie wskazujac ,,nowych”
rodzicow). Wowczas zawsze sporzadza si¢ nowy akt urodzenia dziecka, z przysposabia-
jacymi wpisanymi jako rodzicami. Dziecko otrzymuje tez nazwisko ,,nowych” rodzicow.

Przysposobienie niepelne. W jego wyniku powstaje stosunek pokrewienstwa migdzy
dzieckiem a przysposabiajacymi. Zerwana zostaje wi¢z migdzy dzieckiem a naturalnymi
rodzicami. Dziecko nie zostaje jednak wlaczone do nowej rodziny, tzn. nie staje si¢ ani
rodzenstwem naturalnych dzieci ,,nowych” rodzicow ani nie zyskuje ,,nowej” babci,
wujka itp. Tzn. Ze pozostaja wszystkie wigzi pokrewienstwa z naturalna rodzina dziecka,
poza pokrewienstwem z naturalnymi rodzicami. Dotychczasowi wujkowie, ciocie, kuzy-
ni itp. pozostaja w takim samym stosunku pokrewienstwa, jak do tej pory. Przy tym
przysposobieniu roéwniez nastgpuje wpis do aktu urodzenia dziecka i dziecko takze
otrzymuje nazwisko ,,nowych” rodzicow. Przysposobienie niepetne moze by¢ zmienione
na pelne na wniosek przysposabiajacego. O tym, czy taka zmiana powinna nastapic¢, de-
cyduje sad opiekunczy. Ta forma przysposobienia jest najmniej popularna.

Przysposobienie moze by¢ dokonane przez malzonkow lub tez przez jedna osobg
(w takim przypadku, jesli taka osoba pozostaje w zwiazku malzenskim, konieczne jest
uzyskanie zgody wspotmatzonka). Wspolnie przysposobi¢ moga tylko matzonkowie.
Mozliwe jest przysposobienie pelne przez jednego malzonka i niepetne przez drugiego z
nich. Natomiast jezeli rodzice przysposabianego wyrazili uprzednio zgodg na przysposo-
bienie dziecka bez wskazania osoby przysposabiajacego, nowi rodzice musza dokonac
przysposobienia catkowitego (inaczej blankietowego, nierozerwalnego).
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Kogo i na jakich zasadach mozna przysposobi¢:

1. Przysposobi¢ mozna tylko matoletniego (warunek ten musi by¢ spetniony w dniu
ztozenia wniosku o przysposobienie).

2. Tylko dla dobra matoletniego — zawsze nalezy badaé, czy przysposobienie jest w
interesie dziecka.

3. Konieczne jest uzyskanie zgody matoletniego, jesli ten ukonczyt lat 13. Sad
opickunczy wyjatkowo moze orzec przysposobienie bez Zadania zgody
przysposabianego, jezeli ten np. nie jest zdolny do wyrazenia takiej zgody.

4. Przysposabiajacy musi wyrazi¢ zgode na przysposobienie, tzn. sktada wniosek o
orzeczenie przysposobienia.

5. Migdzy przysposabiajacym a przysposabianym musi istnie¢ odpowiednia roznica
wieku (przyjmuje si¢, ze wynosi ona ok. 18 lat).

6. Przysposabiajacy musi mie¢ petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych®,

7. Przysposabiajacy musi sie¢ wykazywa¢ odpowiednimi wiasciwo$ciami osobistymi —
prawy charakter, zdolnosci wychowawcze.

8. Konieczna jest takze zgoda rodzicéw dziecka, ktéore ma zostaé przysposobione,
wyrazona przed orzeczeniem przysposobienia. Zgoda nie jest konieczna, jezeli
zostali oni pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub sa nieznani albo porozumienie z
nimi napotyka trudne do przezwycigzenia przeszkody. Sad opiekunczy moze — ze
wzgledu na wyjatkowe okoliczno$ci — orzec przysposobienie mimo braku zgody
rodzicow, ktorych zdolno$¢ do czynnosci prawnych jest ograniczona. Ale tylko wtedy,
gdy ich odmowa na przysposobienie jest oczywiscie sprzeczna z dobrem dziecka.

9. Jezeli za$ dziecko ma ustanowionego opiekuna, do przysposobienia konieczna jest
takze jego zgoda, gdyz dziata on jako przedstawiciel ustawowy dziecka.

Zdarza sig, ze dziecko jest przysposabiane przez blizsza lub dalsza rodzing, np. moz-
liwe jest przysposobienie siostry lub brata, czyli krewnego w linii bocznej w pierwszym
stopniu. Dotyczy to takze rodzenstwa przyrodniego (pochodzacego od innej matki lub ojca).
Mozliwe jest przysposobienie dziecka spokrewnionego lub spowinowaconego. Dzigki do-
puszczeniu takich sytuacji przez prawo, przysposabiany pozostaje w swoim $rodowisku.

9. JAKA JEST PROCEDURA ADOPCJI PRZED SADEM OPIEKUNCZYM?

Przysposobienie nastgpuje przez orzeczenie sadu opiekunczego. Wylacznie uprawnio-
nym do jego wszczgcia jest przysposabiajacy. Wniosek o wszczgcie postgpowania nalezy
zglosi¢ w sadzie opiekunczym wilasciwym dla osoby przysposabiajacej lub majacej by¢
przysposobiona. Po wptynigciu wniosku o adopcje sad wzywa na pierwsza spraw¢ wnio-
skodawcow oraz opiekuna prawnego dziecka (interesy dziecka skierowanego do adopcji

! Jest to osoba, ktora ukonczyta 18 lat (pelnoletnia) i nie jest ubezwtasnowolniona
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reprezentuje opiekun prawny lub kurator, ustanowiony przez sad na wniosek osrodka
adopcyjnego badz placowki, w ktorej dziecko aktualnie przebywa). Sad podejmuje sze-
reg czynnosci, takich jak: przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego w miejscu za-
mieszkania nowych rodzicow, wykonanie badan psychologicznych oraz wymaga ztoze-
nia niezb¢dnych dokumentow — aktu urodzenia (osoby samotne), odpisu aktu zawarcia
zwiazku matzenskiego (matzonkowie), zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia, wyni-
koéw badan WR, przeswietlenia klatki piersiowej, zaswiadczen z poradni zdrowia psy-
chicznego i poradni odwykowej, potwierdzenia aktualnych dochodéw. W przypadku,
gdy wnioskodawcy byli przygotowywani przez osrodek adopcyjny, zada si¢ réwniez
opinii wystawionej przez specjalistow pracujacych w tej instytucji. Sad okresli sposob i
okres osobistej stycznos$ci wnioskodawcow z dzieckiem tak, by mogli si¢ wzajemnie
pozna¢. Sad moze wydac postanowienie o tymczasowym umieszczeniu dziecka w domu
wnioskodawcow (do czasu pelnego przysposobienia) lub wskaza¢ — jako miejsce kontak-
towania si¢ — placowke, w ktorej przebywa dziecko. Po tym okresie odbywa si¢ sprawa o
petne przysposobienie, a po przeprowadzeniu rozprawy sad wydaje postanowienie. Jest ono
podstawa do sporzadzenia nowego aktu urodzenia dziecka przez Urzad Stanu Cywilnego.

Przyklad. Rodzina zastgpcza bardzo zzylta si¢ ze swoim podopiecznym, niepetnosprawnym
Edwardem. Kiedy dziecko osiagngto juz petnoletno$¢ i rodzina przestata otrzymywac pomoc
finansowa na dziecko, wpadli na pomyst, aby go przysposobi¢. W ten sposob powstataby nie-
rozerwalna wigz migdzy nimi a dzieckiem. Edward méglby po nich dziedziczyé¢, a co najwaz-
niejsze, jako pelnoprawni rodzice dziecka, mogliby si¢ stara¢ o zasitek opiekunczy na niego z
racji niepetnosprawnosci.

Pomyst rodziny zastepczej z przysposobieniem jest bardzo dobry, niestety za pozno za-
czeli go rozwazac. Bez wzgledu na powody, jakie kieruja opiekunami nie moga oni przy-
sposobi¢ osoby petnoletniej. Musieliby ztozy¢ wiosek w sadzie co najmniej przed doj-
$ciem dziecka do pelnoletnosci. W chwili obecnej moga jedynie spisa¢ testament, wska-
zujac podopiecznego jako spadkobierce. W zaleznosci od stopnia niepelnosprawnos$ci
Edwarda moga réwniez poczyni¢ odpowiednie kroki ku jego ubezwlasnowolnieniu, np.
moga zlozy¢ propozycje jego krewnym lub prokuratorowi, aby wystapili z odpowiednim
wnioskiem do sadu. Nastgpnie moga starac sig¢ o bycie jego opiekunem prawnym.

10. CzYM SIE ROZNI PROCEDURA USTANOWIENIA RODZINY ZASTEPCZEJ OD USTA-
NOWIENIA ADOPCJI?

e Procedura adopcji, czyli przysposobienia jest dluzsza i bardziej skomplikowana.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze adopcja taczy prawnie przysposabiajacych (tych, ktorzy
chca adoptowac) z dzieckiem, ktore adoptuja (przysposobionym). Adopcja daje im
takie same prawa i odpowiedzialnos¢, jakby byli biologicznymi rodzicami. Dziecku
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zmienia si¢ akt urodzenia — w miejsce danych rodzicow naturalnych wpisane zostaja
dane rodzicéw adopcyjnych. Dziecko przyjmuje nowe nazwisko, mozliwa jest takze
zmiana jego imienia. Rodzina adopcyjna nie podlega kontroli Zadnej instytucji, tak
jak to ma miejsce w przypadku rodziny zast¢pczej. Nie otrzymuje takze srodkow fi-
nansowych na utrzymanie adoptowanego dziecka. Dziecko staje si¢ dzieckiem no-
wych rodzicow.

e Rodzina zastgpcza jest tymczasowa forma pomocy dziecku i jego rodzinie. Dziecko
zachowuje w niej swoje nazwisko. Jezeli sytuacja zyciowa rodzicoOw biologicznych
ulegnie trwalej poprawie, to sad moze orzec powrdt dziecka do wiasnej rodziny.

e Inaczej niz w przypadku ustanowienia rodziny zastgpczej, mozna adoptowac dziecko
tylko za zgoda jego biologicznych rodzicow lub wtedy, gdy zostali pozbawieni wta-
dzy rodzicielskiej przez sad. Jesli rodzice sa nieznani albo w zaden sposob nie mozna
si¢ z nimi skontaktowac, to wtedy takze mozna dokona¢ adopcji.

e Oba postgpowania wszczynane sa na wniosek 0sob zainteresowanych lub odpowied-
niej instytucji. W obu sad zasigga opinii odpowiedniej instytucji (np. oSrodka adop-
cyjno-opiekunczego, Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno - Konsultacyjnego).
Dziecko, ktore ukonczyto 13 lat, moze by¢ uczestnikiem obu tych postgpowan. W
kazdej innej sytuacji dziecko powinno zosta¢ wystuchane, jesli jego stopien dojrzato-
§ci 1 rozwoju na to pozwala.

e Adopcja jest procesem tajnym. Nikt sposréd osob uczestniczacych w jej przebiegu
(pracownikow osrodka adopcyjnego, prawnikow, kuratorow, pracownikéw domu
dziecka i in.) nie ma prawa ujawnia¢ szczegotow sprawy, zwlaszcza jesli chodzi o
dane osobowe dziecka, jego rodzicow naturalnych i adopcyjnych. Dziecko moze
ubiegac si¢ o ujawnienie tych informacji dopiero po uzyskaniu petnoletnosci, wyste-
pujac z wnioskiem do sadu rodzinnego. Przepisow o tajemnicy procedury nie stosuje
si¢ w przypadku rodzin zast¢pczych. Dziecko w rodzinie zast¢pczej ma prawo do kon-
taktu z rodzing biologiczna oraz pelnej wiedzy na temat swojego pochodzenia.

11. CZY MOZNA ADOPTOWAC DZIECKO, KTORE MA SIE W RODZINIE ZASTEPCZEJ?
CZzY DZIECKO UMIESZCZONE W RZ MOZE ZOSTAC PRZYSPOSOBIONE PRZEZ INNA RODZINE?

Jesli miedzy dzieckiem i jego zastepczymi rodzicami wytworzyla si¢ silna i trwata wigz
emocjonalna, rodzina zastgpcza moze ztozy¢ wniosek o adopcje¢ dziecka. Najpierw nalezy
ustali¢, czy rodzice dziecka maja nad nim wiadze rodzicielska. Jesli tak, to nalezy uzyskac
ich zgode na adopcje dziecka. Jesli wystapia jakie$ problemy w uzyskaniu takiej zgody,
mozna wystapi¢ z wnioskiem o pozbawienie rodzicow wiladzy rodzicielskiej. Nie mozna
adoptowac¢ dziecka, jesli rodzice maja nad nim wtadzeg rodzicielska (nawet ograniczong).
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Przysposobienie dziecka w rodzinie zastepczej odbywa sie na tych samych zasadach, co
w przypadku dzieci nie bedacych w rodzinie zastgpczej. Z kilku powodow jest jednak
inna. Przede wszystkim istotna jest w takiej sytuacji tymczasowo$¢ rodzinnej opieki za-
stepczej, a w wypadku rodziny zawodowej lub rodzinnego domu dziecka, takze jej profe-
sjonalizm. Zgodnie z art. 70 ust. 3. pkt 4 UoPS nalezy uszanowac prawo dziecka do
powrotu do rodziny naturalnej i rowniez na tym skupia¢ swoja pracg z dzieckiem w ro-
dzinie zastgpczej. Tymczasowos¢ opieki zastgpezej, a takze jej subsydiarny (pomochni-
czy) charakter, powoduje ze podstawowym jej celem nie jest nawiazanie z dzieckiem wigzi i
relacji analogicznych do tych wynikajacych ze stosunku rodzic: biologiczny — dziecko.

Jednakze zdarzaja sig¢ sytuacje, w ktorych przysposobienie dziecka znajdujacego
si¢ w rodzinie zastgpczej jest dobrym rozwiazaniem. Gdy dziecko ma uregulowana sytu-
acje prawna i moze by¢ adoptowane, przywiazalo si¢ do rodzicoOw zastgpczych, a z roz-
nych wzgleddéw dalszy byt rodziny zastepczej nie jest mozliwy. Najwigkszym niebezpie-
czenstwem jest adopcja jednego lub kilkorga dzieci, a pozostawienie kolejnych w rodzi-
nie zastgpczej. Rodzi si¢ wtedy niefortunny podzial migedzy dzie¢mi. Czg$¢ dzieci nie
rozumie, czemu one nie zostalty przysposobione, a inne tak. Cigzko takze wytlumaczy¢
dzieciom sytuacj¢ faktyczna oraz prawna, jaka ich rézni (np. to, ze dziecko nie adopto-
wane musi liczy¢ si¢ z powrotem do rodziny biologicznej). Nadrzednym celem przysposobie-
nia jest dobro dziecka. Ustanowi¢ moze je tylko sad. Dlatego tez sad kazdorazowo szczegoto-
wo bada sytuacj¢ rodzicow biologicznych, adopcyjnych, a przede wszystkim samego dziecka.

Dopuszczalna jest rowniez sytuacja, gdy dziecko umieszczone w rodzinie za-
stgpczej jest adoptowane przez inng rodzing. Zawsze trzeba jednak zbadaé, czy jest to w
interesie dziecka. By¢ moze dziecko nawiaze tak dobre relacje z rodzina zastepcza, ze
pomimo zaistnienia mozliwosci adopcji, bedzie wolato pozosta¢ ze swoimi dotychcza-
sowymi opiekunami. Czg¢sto rodziny zastgpcze, ktore maja dzieci kwalifikujace sig¢ juz
do adopcji, nie zglaszaja ich do osrodka, poniewaz nie zalezy im, aby dziecko zmieniato
srodowisko wychowawcze.

Jest tez w polskim prawie luka, dotyczaca weryfikacji zasadnos$ci pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej. Przepis artykutu 579 1' KPC naktada na sad obowiazek weryfiko-
wania zasadnosci pobytu jedynie dzieci umieszczonych w placoéwkach. Sad najczgsciej —
jesli nie wptynie do niego odpowiedni wniosek — nie bedzie badal sytuacji prawnej
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej. Oznacza to, ze bez sygnalu od zaintere-
sowanych 0s6b sad z urzedu nie podejmie decyzji o powrocie do rodziny biologicznej
lub adopcji, pomimo zaistnienia podstaw do tego.
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12. CzY RODZIC POZBAWIONY WLADZY RODZICIELSKIEJ MA PRAWO KONTAKTO-
WANIA SIE Z DZIECKIEM?

Z zasady pozbawienie wladzy rodzicielskiej nie jest tozsame z pozbawieniem rodzicow
prawa do osobistej stycznosci z dzieckiem. Sad moze jednak zakaza¢ rodzicom pozba-
wionym wladzy rodzicielskiej jakichkolwiek kontaktéw, jezeli wymaga tego dobro
dziecka (np. jesli rodzice demoralizuja dziecko, negatywnie na nie wptywaja, manipulu-
ja nim). W wyjatkowych przypadkach sad moze ograniczy¢ osobista stycznos$¢ z dziec-
kiem rodzicow, ktéorych wiadza rodzicielska zostata ograniczona przez umieszczenie
dziecka w rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej. Najczesciej sad
okresla terminy i miejsce spotkan oraz osoby, ktore moga w takim spotkaniu uczestni-
czy¢ (np. rodzice spotykaja si¢ z dzieckiem w o$rodku adopcyjno-opiekunczym w obec-
nos$ci psychologa).

Przyklad. Panstwo Nowakowie sa rodzing zastepcza dla matego Piotrka. Ostatnio jego matka
biologiczna bardzo zdestabilizowala ich zycie. Przychodzi niezapowiedziana, czgsto p6zno w
nocy i chee si¢ widzie¢ z synem. Czasami przychodzi pijana i zachowuje si¢ w uciazliwy spo-
sob. W domu przeglada ich rzeczy, wypytuje syna o ich prywatne sprawy.

Panstwo Nowakowie powinni wystapi¢ do sadu o ograniczenie kontaktéw matki biolo-
gicznej z dzieckiem. Sad moze tez zdecydowac, iz jej spotkania z synem nie bgda odby-
waty si¢ w domu u panstwa Nowakow, ale w innym miejscu. Rodzina zastgpcza ma
prawo do poszanowania swojej prywatnosci i panujacych w niej regut.

13. KIEDY DZIECKO MOZE ISC DO ADOPCJI ZAGRANICZNEJ?

Tylko dwa przepisy KRiO reguluja kwesti¢ adopcji zagranicznej, czyli adopcji, ktora
wiaze si¢ ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka na miejsce w innym kraju. Jest ona
mozliwa, jesli tylko w ten sposob mozna zapewni¢ dziecku odpowiednie zastgpcze $ro-
dowisko rodzinne. Musi zosta¢ poprzedzona okresem osobistej stycznosci dziecka z ro-
dzicami adopcyjnymi na terenie Polski. W praktyce oznacza to, iz polskie dzieci sa w
pierwszej kolejnosci adoptowane przez rodziny mieszkajace w Polsce. Nie stosuje sig tej
zasady w stosunku do rodziny zagranicznej, ktdra juz adoptowata rodzenstwo dziecka
albo jest z dzieckiem spokrewniona. Do adopcji zagranicznej kwalifikowane sa dzieci,
ktore nie znalazty rodziny w Polsce. Czgsto sa to dzieci starsze, liczne rodzenstwa lub
dzieci chore, dla ktorych nie udalo si¢ znalez¢ odpowiednich polskich kandydatow na
rodzicéw adopcyjnych. Dzieci zakwalifikowane do adopcji zagranicznej w pierwszej kolej-
nosci beda kierowane do rodzin polonijnych, ktore zglaszaja gotowos¢ adopcji. Procedura
adopcji zagranicznej trwa czgsto wiele miesigey 1 wiaze si¢ z obowiazkowym pobytem kan-
dydatow na terenie Polski i ich obowiazkowym okresem osobistej stycznosci z dzieckiem.
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Osoby zainteresowane ta forma adopcji wiclokrotnie skarza si¢ na dyskryminacj¢. Taka
procedura wynika jednak z zasady niezmieniania dziecku — o ile nie jest to niezb¢dne —
jego srodowiska, jezyka, kultury i tozsamosci. Nadto rowne traktowanie rodzin polskich
i zagranicznych powodowato nieoficjalne preferowanie tych drugich, z uwagi na ich
zwykle lepsza sytuacje materialna.

Przyklad. Pani Elwira urodzila si¢ w Polsce, ale od 30 lat mieszka we Francji. Tam tez wy-
szta za maz. Postanowila z m¢zem adoptowac polskie dziecko. Nie moze jednak zrozumie¢,
dlaczego nikt nie proponuje jej matego (najlepiej rocznego), zdrowego blondynka, tylko ja-
kie$ dzieci starsze i na dodatek czgsto chore. Czuje si¢ dyskryminowana w stosunku do in-
nych rodzin.

Postawa Pani Elwiry i jej oczekiwania budza watpliwosci, co do jej kwalifikacji do bycia
rodzicem adopcyjnym. To dla dziecka, w zalezno$ci od jego potrzeb, powinna by¢ dobie-
rana odpowiednia rodzina. Pani Elwira, pomimo polskiego pochodzenia, mieszka za
granica. Adopcja dziecka bedzie powodowala zmiang kraju zamieszkania dziecka. W
takim wypadku musi zosta¢ zastosowana procedura adopcji zagranicznej. Dzieki pol-
skiemu pochodzeniu zostanie ona i tak potraktowana preferencyjnie. Jej kandydatura
bedzie rozpatrywana przed innymi kandydatami, nie posiadajacymi polskich korzeni.

14. CzY PRZYSPOSOBIENIE MOZNA ROZWIAZAC?

Adopcja petna i niepelna moze by¢ rozwiazana w wyjatkowych sytuacjach. Z waznych
powodow zaré6wno osoba adoptowana, jak i rodzice adopcyjni moga zada¢ rozwiazania
adopcji. Rozwiazanie adopcji nie jest dopuszczalne, jezeli wskutek tego miatoby ucier-
pie¢ dobro matoletniego dziecka. Najczesciej do rozwiazania adopcji dochodzi z powo-
dow razacego negatywnego zachowania jednej ze stron (np. popetnienia przestgpstwa na
szkodg jednej ze stron). Do rozwiazania przysposobienia moze doj$¢ réwniez z powodu
daleko posunigtego i nieodwracalnego rozktadu wigzi, zywienia negatywnych uczu¢ do
rodzicow adopcyjnych bez widokéw na zmiang tego stanu, czy potrzeby umozliwienia
powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Czasami wynika to tez z checi zawarcia zwiazku
malzenskiego miedzy adoptowanym a jego rodzicem adopcyjnym. Zazwyczaj sad nie orzeka
o0 rozwigzaniu przysposobienia, kiedy dziecko jest matoletnie z uwagi na jego dobro.

Orzekajac rozwiazanie przysposobienia sad moze utrzyma¢ w mocy wynikajacy
Z niego obowiazek alimentacyjny (od rodzicow na dziecko lub odwrotnie).

Przyklad. Panstwo Wolinscy przez diugie lata nie mogli mie¢ dzieci. Postanowili wigc adop-
towa¢ niemowle — miesigcznego Stasia. Kiedy Sta§ miat 5 lat, jego matka adopcyjna zaszta w
ciazg. Nagle przestala akceptowaé swoje przysposobione dziecko i zaczgla Zle je traktowac.
W koncu zdecydowata razem z mgzem oddaé Stasia do placowki i wystapi¢ o rozwiazanie
przysposobienia.
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W opisanej sytuacji Stas nie powinien pozostawaé dtuzej w rodzinie, w ktorej jest Zle
traktowany. Dziecko najprawdopodobniej przezyje szok i dtugo nie bedzie mogto zro-
zumie¢, dlaczego zostalo odrzucone przez matke. By¢ moze jednak ma ono jeszcze szan-
s¢ na zaaklimatyzowanie si¢ w innej rodzinie. Jesli adopcja byta nierozwiazywalna, pan-
stwo Wolinscy zostana pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, a dla dziecka bedzie poszuki-
wana inna rodzina. Sam fakt, iz matka adopcyjna przestala akceptowac dziecko nie jest
natomiast postawa do rozwiazania przysposobienia. Dziecko moze by¢ jej zabrane, ale
nadal beda ciazyly na niej obowiazki wzgledem matoletniego.

15. CZYM ROZNI SIE RODZINA ZASTEPCZA OD RODZINY ADOPCYJNEJ?

W zasadzie nie powinno si¢ poréwnywac opieki zastepczej do adopcji. Zupelnie inny jest
cel i funkcje obu tych instytucji. Wspolne jest jedynie to, ze obie zastepuja rodzicow
biologicznych. Rodzing zastgpcza ustanawia si¢ zazwyczaj, kiedy potrzeba zastapienia
rodzicow jest czasowa i caly czas istnieje szansa na powrdt dziecka do rodziny. Adopcja
natomiast to trwata forma opieki, z zasady nierozwiazywalna.

Rodzina zastgpcza jest w inny sposob przygotowywana do pelnienia swojej
funkcji. Celem nie jest trwate zastapienie rodzicow biologicznych, a jedynie ich wsparcie
w wychowaniu dziecka. Rodzina zastgpcza to forma pomocy rodzinie, ktéra z r6znych
wzgledow nie moze pelni¢ swojej roli w opiece i wychowaniu dziecka. Rodzina zastep-
cza podlega kontroli i moze zosta¢ rozwiazana, jesli ustana przyczyny jej ustanowienia.
Dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej nie zmienia nazwiska. Caly czas wptyw na jego
wychowanie mogg mie¢ rodzice biologiczni. Dla wielu kandydatow plusem tej formy spra-
wowania opieki jest fakt, iz otrzymuja oni pomoc finansowa od panstwa.

Podstawowa idea rodziny zastgpczej jest zapewnienie pozbawionemu opieki
dziecku rodzinnego, stabilnego srodowiska wychowawczego. Zawsze wiaze si¢ to z po-
waznym kryzysem dla dziecka, w czasie ktérego nowi opiekunowie moga poprzez indy-
widualna opieke 1 przeciwdzialanie temu kryzysowi naprawd¢ pomdc dziecku. Rodzina
taka moze mu przekaza¢ wiele pozytywnych wzorcow, ktére moga odmieni¢ cate jego
zycie. Nawet jesli krotko sprawuje opieke. Pozytywne do§wiadczenie wynikajace z prze-
bywania w takiej rodzinie, moze uksztattowac dziecko i da¢ mu motywacje do budowa-
nia pozytywnych relacji z innymi osobami w swoim zyciu.

Rodzina adopcyjna z zasady zastepuje dziecku rodzing biologiczna. Jest przez to
stabilniejsza i trwalsza. Forma ta jest preferowana przez opiekunoéw. Dziecko, jesli nie
ma szans na powrdt do rodziny biologicznej, powinno si¢ w pierwszej kolejnosci
umieszcza¢ w rodzinie adopcyjnej. Jesli natomiast nie ma szans na adopcjg, nalezy szu-
ka¢ dla dziecka rodziny zastepczej. W ostatecznosci, kiedy nie ma zadnej chetnej rodzi-
ny, mozna umiesci¢ je w placowce.
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Warto zadba¢, aby rodzina zast¢pcza byta dobrze przygotowana i rozumiata réoznice mig-

dzy adopcja a byciem rodzing zast¢pcza.

Rodzina zast¢pcza

Rodzina adopcyjna

czasowa forma sprawowania opieki nad dziec-
kiem, tatwa do rozwiazania, trwa najdtuzej do
petnoletnosci dziecka

trwata forma opieki nad dzieckiem, rozwiazy-
walna tylko w wyjatkowych przypadkach

dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej ma
prawo do informacji o swoim pochodzeniu i do
kontaktow z rodzicami biologicznymi

dziecko najczg$ciej nie zna swoich rodzicow
biologicznych, nie moze si¢ z nimi kontakto-
wac, nie zna swojego pochodzenia, adopcja jest
utrzymywana w tajemnicy

dziecku nie zmienia si¢ aktu urodzenia ani
nazwiska

dziecku zmienia si¢ akt urodzenia i nazwisko

w kazdym czasie mozna rozwiaza¢ rodzing
zastepcza 1 dziecko moze wroci¢ do rodziny
biologicznej, moze trafi¢ do placowki lub innej
rodziny zastgpczej albo moze i$¢ do adopcji

wyjatkowo mozna rozwiazaé przysposobienie i
tylko z waznych powoddéw, mozna natomiast
rodzicom adopcyjnym ograniczy¢ wiadzg ro-
dzicielska

rodzina zast¢pcza otrzymuje pomoc finansowa
ze strony panstwa na pokrycie czg$ci utrzyma-
nia dziecka

rodzina adopcyjna sama pokrywa wydatki
zwiazane z opieka nad dzieckiem

- rodzina zast¢gpcza ma stuzyé powrotowi
dziecka do rodziny, wspiera rodzine natural-
na

- wigzi dziecka z rodzicami biologicznymi sa
zachowanie (maja prawo do spadku, prawa
stanu cywilnego, alimenty)

rodzina adopcyjna zastgpuje rodzing (piecza
zastgpcza), wypiera rodzing naturalna

jakikolwiek kontakt z corka.

Przyklad. Pani Matgosia byla w bardzo trudnej sytuacji materialnej i osobistej. Zdecydowata
si¢ odda¢ swoje roczne dziecko do adopcji. Podpisata w osrodku o$wiadczenie, ze zrzeka sig
wladzy rodzicielskiej, nie wskazujac kandydatéw na rodzing adopcyjna. Po 8 latach pania
Malgosi¢ odwiedzit pracownik socjalny, ktory chciat przeprowadzi¢ wywiad, czy jest ona w
stanie ponie$¢ koszty utrzymania jej dziecka w rodzinie zastgpczej. Okazato sig, ze dziecko
zostato oddane samotnej kobiecie do rodziny zastgpczej, ktora zobowiazala sig, ze zaadoptuje
dziecko w przysztosci. W chwili obecnej matka zastgpcza nie jest juz zainteresowana adopcja,
odpowiada jej bycie rodzina zastgpcza, nie zgadza si¢ jednak, aby pani Malgosia nawiazata

Powyzszy przyktad ilustruje zla praktyke traktowania rodziny zastepczej, jako ukrytej

formy adopcji potaczonej dodatkowo ze wsparciem finansowym ze strony panstwa (oraz

komfortem, ze zawsze mozna odda¢ dziecko, jesli z jakis powodow nie uda si¢ nawigzaé

pozytywnych relacji). Taka praktyka jest absolutnie szkodliwa z perspektywy interesow
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dziecka. Jego podstawowym prawem jest dorastanie w bezpiecznym i stabilnym $rodo-
wisku wychowawczym, ktore gwarantuje tylko adopcja. Nadto corka pani Matgosi, bg-
dac w rodzinie zastgpczej, ma $wiadomos$¢, ze zostala porzucona przez matkg. By¢ moze
wychowywana w rodzinie adopcyjnej nie musiataby dorastac z takim obciazeniem.

Przyklad. Panstwo Milewscy bardzo chcieli adoptowaé mate dziecko. Osrodek adopcyjny
skontaktowat ich z 6 - letnim Stasiem, ktérego matka pochodzi z Biatorusi. W sadzie rodzin-
nym aktualnie toczy si¢ postgpowanie o pozbawienie jej wtadzy rodzicielskiej. Ojciec dziecka
jest nieustalony. Panstwo Milewscy ztozyli wniosek o adopcje dziecka. Na sprawie sad po-
wiedziat im, iz w chwili obecnej nie moze pozbawi¢ matki wladzy rodzicielskich, dziecko zas
moze im daé tylko jako rodzinie zastgpczej na jaki$ czas. Za kilka miesigcy na pewno beda
mogli adoptowa¢ chlopca. Poniewaz Panstwo Milewscy zzyli si¢ z dzieckiem, zgodzili si¢
zabra¢ dziecko do rodziny zastgpczej. Kiedy dziecko bylo juz w ich domu, okazato si¢ ze ma-
ly Sta$ nie ma zadnych dokumentow ani nawet ustalonego obywatelstwa. Panstwo Milewscy
chcieli wystapi¢ do urzedu o zameldowanie dziecka i wyrobienie mu dokumentow, ale okaza-
fo sig, ze w postgpowaniu administracyjnym nie moga go reprezentowaé. Wystapili zatem do
sadu o zgode na reprezentowanie dziecka, ale matka si¢ nie zgodzita. Kolejny sad powiedziat
im, ze dziecka nigdy nie adoptuja, poniewaz sad polski nie moze pozbawié¢ wtadzy rodziciel-
skiej obywatelki Biatorusi. Tak naprawd¢ matka w kazdej chwili moze im zabra¢ dziecko. Po
6 miesiacach prob uregulowania sytuacji prawnej dziecka panstwo Milewscy poczuli si¢

oszukani przez sad i oddali chtopca do placowki.

Powyzszy przyktad ilustruje subtelne rdznice, jakie zachodza migdzy adopcja a rodzina
zastepcza. Ludzie mocno nastawieni na adopcj¢ nie godza si¢ z faktem, iz dziecko w
rodzinie zastgpczej tak naprawde do nich nie nalezy. Musza umozliwi¢ rodzinie biolo-
gicznej kontakt z tym dzieckiem. Musza réwniez godzi¢ si¢ na sytuacje, w ktorej co
chwile odwiedzaja ich pracownicy réznych instytucji sprawdzajac sytuacje dziecka oraz
musza z kazda powazniejsza sprawa wystgpowac do sadu. W zwiazku z powyzszym
trzeba dobrze przygotowywac kandydatow do roli rodziny zastgpczej. W opisanej powy-
zej sytuacji blad popetnit zarowno osrodek adopcyjny (nie sprawdzajac sytuacji prawne;j
dziecka), jak i sad (nie weryfikujac, czy kandydaci sa gotowi by¢ rodzina zastgpcza i czy
maja $wiadomos¢ konsekwencji tej decyzji).

Taka sytuacja, niestety, czgsto pojawia si¢ przy dzieciach cudzoziemskich. Bar-
dzo rzadko takie dzieci moga trafi¢ do rodziny adopcyjnej, ale nie ma zazwyczaj prze-
szkod, aby umiesci¢ je w rodzinie zastgpczej. Zazwyczaj tez rodziny biologiczne dzieci
cudzoziemskich nie zabiegaja o kontakt z nimi. Wbrew pozorom opieka nad tymi dzie¢-
mi bardzo przypomina adopcjg, poza wskazanymi powyzej problemami, na ktore trzeba
rodzicow przygotowac.
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16. KTO MOZE ZOSTAC RODZINA ZASTEPCZA? DLA JAKIEGO DZIECKA MOZNA ZO-

STAC RODZINA ZASTEPCZA?

Pelienie funkcji rodziny zastgpczej (RZ) moze by¢ powierzone matzonkom lub osobie

niepozostajacej w zwiazku matzenskim, jezeli osoby te spelniaja nastepujace warunki:

1.

Dajq rekojmie nalezytego wykonywania zadan rodziny zastgpczej. Jest to najwazniej-
szy warunek, cho¢ trudno go oceni¢. Powinno sig to robi¢ w §wietle innych wyma-
gan, celow i zadan stawianych rodzinom zast¢pczym (m.in. ocena poziomu moralne-
go, psychofizycznego, odpowiedzialnosci za dziecko, gwarancji wlasciwej opieki i
wychowania nad nim). Okresla je szczegdtowo art. 72 UoPS.
Majq state miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Miejscem za-
mieszkania jest miejscowos¢, w ktorej dana osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu.
Nie chodzi tu 0 zameldowanie, ktdre czgsto nie jest takie samo jak miejsce zamieszkania.
Korzystajq z petni praw cywilnych i obywatelskich. Osoby te musza posiada¢ pelna
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych (tj. osoby pelnoletnie, ktore nie sg ubezwlasnowol-
nione). W praktyce oznacza to mozliwos¢ wywierania skutkéw prawnych wlasnym
dziataniem (np. zawarcie umowy). Prawami obywatelskimi sa na przyklad prawa wy-
borcze. Praw obywatelskich moze pozbawi¢ sad w wyroku za przestgpstwo popelnione
w wyniku motywacji zastugujacej na szczegolne potgpienie.
Nie sq lub nie byly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, nie sq ograniczone we wladzy
rodzicielskiej ani tez wladza rodzicielska nie zostata im zawieszona. Oznacza to, ze
osoba taka musi posiada¢ nieograniczona wiadze rodzicielska. Ingerencja sadu we
wladzg rodzicielska w przesztosci jest przeszkoda w zostaniu rodzing zastgpcza tylko
wtedy, gdy osoba ta zostala pozbawiona wiadzy rodzicielskiej. Natomiast jezeli
orzeczenie o zawieszeniu lub ograniczeniu wladzy rodzicielskiej zostato uchylone
(czasami ograniczenie wladzy rodzicielskiej moze by¢ przez t¢ osobg niezawinione),
to osoba taka moze stra¢ si¢ o uzyskanie statusu rodziny zastepcze;j.
Wywiazuja si¢ z obowiazku tozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby,
gdy ciazy na nich taki obowiazek z mocy prawa lub orzeczenia sadu.
Nie sa chore na chorobg uniemozliwiajaca wlasciwa opieke nad dzieckiem, co zosta-
Yo stwierdzone zaswiadczeniem lekarskim;
Maja odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state zrédto otrzymania.
Uzyskaly pozytywna opini¢ osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania.

Czgs¢ z tych warunkow w praktyce budzi kontrowersje. Np. brak statych dochodow

dyskwalifikuje osobg bezrobotna jako rodzing zastepcza. Wiele rodzin zastgpczych nie moze
pogodzi¢ si¢ tez z faktem, iz przeprowadzajac si¢ w poszukiwaniu pracy za granica, nie mo-

ga dalej sprawowac opieki nad dzie¢mi, powierzonymi im do rodziny zastgpczej.
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Sa rowniez opinie, iz warunki powyzsze sa zbyt tagodne i zbyt pobieznie sprawdzane
przez niektore o$rodki, np. ustawa nie wprowadza wymogu niekaralnosci kandydatow na
rodzing zastgpcza.

Przyklad. Pan Edward byl karany za nieumyslne spowodowanie wypadku drogowego. Ma
tylko §lub cywilny z pania Eweling. Osrodek odmowit im kwalifikacji na rodzing zastgpcza.
Czy stusznie?

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie wskazuja ani bycia karanym, ani $lubu cywil-
nego za przestanke dyskwalifikujaca kandydata na rodzing zastgpcza. Powszechna prak-
tyka wskazuje, iz rekojmig nalezy ocenia¢ raczej pod katem predyspozycji psychofizycz-
nych do zapewnienia dziecku odpowiedniego standardu opieki. Przestgpstwo nieumys$ine
samo w sobie nie powinno zatem dyskwalifikowa¢ kandydata.

W Polsce jednak powszechna jest praktyka, iz statuty lub regulaminy o$rodkéw
adopcyjnych same precyzuja, jakie wymogi musi speilnia¢ kandydat. Wiele osrodkow
wymaga niekaralno$ci, osrodki katolickie czesto dyskwalifikuja kandydatow zyjacych w
konkubinacie czy tez nie posiadajacych slubu kos$cielnego. To budzi spory prawnikow —
wszak osrodki wydaja wladcza decyzje zamykajaca kandydatom drogg do bycia rodzina
zastgpcza czy adopcyjna, od ktorej nie ma nawet procedury odwotawczej. Ta praktyka
doprowadzita tez do innej patologii. Kandydaci zdyskwalifikowani w jednym o$rodku
czesto ida do mniej rygorystycznego, gdzie uzyskuja kwalifikacje.

W rodzinie zastgpczej mozna umiesci¢ kazde dziecko zabrane postanowieniem
lub zarzadzeniem sadu z rodziny biologicznej. Jednak w prawie polskim brak wyraznego
rozroznienia, kiedy dziecko moze zosta¢ umieszczone tylko w placowce, a kiedy w ro-
dzinie zastgpczej (art. 109 KRiO na réwni stawia obie formy ingerencji we wladzg rodzi-
cielska). Oznacza to, iz wlasciwie kazde dziecko przebywajace w placowce mogloby
zosta¢ umieszczone w rodzinie zastgpczej i odwrotnie. Poniewaz przepis ten w pierwszej
kolejno$ci umieszcza rodziny zastepcze, a dodatkowo UoPS wprowadza zasade pierwszen-
stwa rodzinnych form opieki zastepczej, to w pierwszej kolejnosci nalezy poszukiwaé dla
dziecka rodziny zastepczej. Dopiero w ostatecznosci mozna umieszczac je w placowce.

Dzieci umieszczane sa w rodzinie zastgpczej zazwyczaj w przypadku, jesli sad
zdecyduje si¢ na ograniczenie, pozbawienie lub zawieszenie wladzy rodzicow biologicz-
nych. W niektorych sytuacjach dziecko jest umieszczane na wyrazng prosbe rodzicow w
celu udzielenia im pomocy.
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Przyklad. Czteromiesigczna Lena zostata pozostawiona w placowce przez matkg Ukrainkg. Mat-
ka nie podata swojego adresu. Placoéwka dtugo nie mogta nawiaza¢ z nig kontaktu. Matka Lenki
tlumaczyta, ze sama nie ma gdzie mieszkaé. W zwiazku z tym liczyla, ze dziecko wychowa si¢ w
placéwce do czasu poprawy sytuacji. Matka Leny odwiedza dziewczynkg dwa razy do roku, jak
zdobedzie pieniadze na podréz. Czasami tylko dzwoni do placowki zapyta¢ o dziecko. Placowka
trzymala mata Lenke przez 5 lat, nie wystgpujac do sadu o pozbawienie czy ograniczenie matce
wladzy rodzicielskiej. Nie szukata tez dla dziecka rodziny zastgpczej, thumaczac, ze skoro matka
interesuje si¢ dzieckiem, to nie ma podstaw, aby umieszcza¢ je w rodzinie zastgpczej. Gdy sytuacja
prawna dziecka zainteresowatl si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, placowka za zgoda sadu oddata
dziecko matce, ktora zobowiazala si¢ wywies¢ dziecko na Ukraing. Po dwoch miesiacach dziecko
znowu zostato oddane przez matke do innej placowki.

W tej sytuacji dziecko powinno od razu zosta¢ umieszczone w rodzinie zastgpczej. Po-
niewaz dziecko nie jest narodowosci polskiej, nie bedzie podstaw do pozbawienia matki
wladzy rodzicielskiej przez polski sad. Nie ma natomiast przeszkod, aby dziecko pozba-
wione opieki ze strony matki umiesci¢ w rodzinie zastgpczej. Przepisy o rodzinach za-
stepczych stosuja si¢ do kazdego dziecka przebywajacego na terenie Polski i pozbawio-
nego opieki ze strony rodzicow. Bez wzgledu na jego narodowos$¢ czy obywatelstwo.
Roéwniez fakt, iz matka interesowala si¢ dzieckiem nie moze uzasadnia¢ trzymania
dziecka latami bez uregulowanej sytuacji prawnej. Rodzina zastepcza, tak samo jak pla-
cowka, ma obowiazek umozliwi¢ matce kontakt z dzieckiem. Kolejnym bledem byto
oddanie matce dziecka bez zbadania sytuacji matki (sad nawet nie przeprowadzit wywia-
du $rodowiskowego w miejscu jej zamieszkania). To spowodowato, ze dziecko przez
kilka miesigcy zylo w fatalnych warunkach, doswiadczylo przemocy, a w koncu wyla-
dowato z powrotem w placowce.

17. JAKIE SA RODZAJE RODZIN ZASTEPCZYCH? CZY MAJA TAKIE SAME PRAWA 1 OBOWIAZKI?

Rodzinne formy opieki zastepuja te pierwotnie sprawowang przez rodzicéw. Do form tej
opieki mozna zaliczy¢ rodziny zastgpcze oraz placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (KRiO) zawiera czg§ciowe regulacje doty-
czace tej problematyki. Poza KRiO szczegdtowe uregulowania znajduja si¢ w Ustawie o
Pomocy Spotecznej (UoPS) i aktach wykonawczych do ustawy.

Rodziny zastepcze
Rodziny zastgpcze moga by¢ spokrewnione z dzieckiem lub niespokrewnione z dzieckiem.

1. Spokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza. Najpopularniejsza w Polsce forma
sprawowania opieki nad dzieckiem. Ponad 80% rodzin zast¢pczych w Polsce to ro-
dziny spokrewnione. Najczgsciej sa to dziadkowie dziecka, ktorzy w ten sposob
wspieraja niewydolnych rodzicow w opiece nad potomstwem. Rodzina zastgpcza
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spokrewniona dostaje pomoc w pokryciu czeSciowych kosztow utrzymania dziecka.
Rodzina spokrewniona nie moze by¢ rodzing zawodowa dla dziecka, z ktorym laczy
ja stosunek pokrewienstwa. Przy doborze rodziny zast¢pczej jest preferencja dla ro-
dzin spokrewnionych, o ile daja gwarancj¢ poprawy sytuacji np. bytowej dziecka (o
co nie trudno, jesli byta bardzo zta). Postuluje sig, aby zaostrzy¢ kryteria dla rodzin
spokrewnionych tak, aby musialy spetnia¢ wszystkie warunki wymagane dla niespo-
krewnionych (np. jesli chodzi o szkolenia, bo najczgsciej rodziny spokrewnione sg z
niego zwalniane).

Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza — opieke nad dzieckiem sprawuja
osoby obce dla dziecka. Otrzymuja one pomoc w pokryciu czesciowych kosztow
utrzymania dziecka, powigkszona o 10 % z tytutu sprawowania bezposredniej opieki
nad dzieckiem. Osoby te musza spetni¢ wszystkie wymagane przez ustawe warunki.
Najczesciej rodziny te zajmuja si¢ maksymalnie dwdjka dzieci, jednocze$nie pracu-
jac zawodowo.

Rodziny zastgpcze niespokrewnione moga by¢ takze rodzinami zawodowymi. Wtedy

sprawowanie opieki staje si¢ rowniez zawodem wykonywanym przez przynajmniej jed-

nego z rodzicow. Zawodowe niespokrewnione rodziny zastgpcze dziela si¢ z kolei na
trzy grupy: wielodzietne, specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego:

1.

Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpceza o charakterze pogo-
towia rodzinnego. Rodziny zastgpcze petniace role pogotowia rodzinnego przejmuja
opieke nad dzie¢mi powierzonymi im réwniez w trybie interwencyjnym. Wykonuja
postanowienie sadu, przejmujac opiekg nad dzie¢mi dowiezionymi przez policje w
sytuacjach porzucenia, zagrozenia zycia i zdrowia (w tym wypadku maja obowiazek
przyjecia dziecka bez wzgledu na ilo$¢ dzieci przebywajacych juz w pogotowiu
opiekunczym i por¢ dnia). W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie za-
stgpczej o charakterze pogotowia rodzinnego umieszcza si¢ nie wigcej niz troje dzie-
ci na pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuacji zyciowej dziecka, nie dtuzej
niz na 12 miesigcy (z mozliwo$cia przedtuzenia o dalsze trzy miesiace ze wzgledu na
szczegodlne okolicznosci). Jedno z rodzicow zastgpczych musi poswigeic sig pracy z
dzie¢mi zawodowo. Rodzina dostaje wynagrodzenie za sprawowanie nad dzie¢mi
opieki oraz za pozostawanie w gotowos$ci do przyjecia dziecka.

Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza wielodzietna. Mozna w
niej umiesci¢ nie mniej niz troje i nie wigcej niz szescioro dzieci. W przypadku konieczno-
$ci umieszczenia w rodzinie liczniejszego rodzenstwa, odstgpuje si¢ od tej zasady. Jedno z
rodzicow trwale powinno zajmowac si¢ opieka nad powierzonymi dzie¢mi.

Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza specjalistyczna. W
zawodowe] niespokrewnionej z dzieckiem specjalistycznej rodzinie zastgpczej
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umieszcza si¢ dzieci niedostosowane spotecznie albo dzieci z roznymi dysfunkcjami,
problemami zdrowotnymi, wymagajacymi szczegolnej opieki i pielggnacji. W rodzi-
nie tej umieszcza si¢ jednoczes$nie nie wigeej niz troje dzieci. Mozna taka rodzing za-
stepcza utworzy¢ juz dla jednego dziecka.

Przyklad. Pani Ewa jest daleka krewna Tomka (jest corka siostry ciotecznej babki Tomka).
Nie kontaktowata si¢ wczesniej z dzieckiem. Od przypadkowych znajomych dowiedziala sig,
ze dziecko jej dalekich krewnych jest w placowce. Postanowita wystapi¢ o ustanowienie jej
rodzing zastgpcza dla niego. Sad stwierdzil, iz z uwagi na pokrewienstwo moze by¢ tylko ro-
dzina spokrewniong (nie bedzie zatem dostawata 10 % dodatku przyznawanego dla rodzin
niespokrewnionych).

Problem w tym przypadku polega na braku definicji okreslajacej, kiedy zaczyna si¢ po-
krewienstwo w przypadku rodzin zastepczych. Sam fakt pochodzenia od wspolnego
przodka nie wydaje si¢ wystarczajacy — w takiej sytuacji mozna uznaé, ze wszyscy jeste-
smy spokrewnieni. Art. 128 KRiO, mowiacy o osobach zobowiazanych do dostarczania
srodkoéw utrzymania, a takze srodkow wychowania , wskazuje tylko krewnych w linii
prostej (dzieci, ich rodzicow, dziadkéw, pradziadkéw) oraz rodzenstwo. Wydaje sig, ze
rowniez tylko ta grupa powinna zosta¢ uznawana za rodzing zastepcza spokrewniona.
Tylko na tej grupie z mocy ustawy ciazy obowiazek opieki. Uzasadnia to réwniez fakt, iz
rodzina spokrewniona bgdzie dostawata o 10% mniej na utrzymanie dziecka. Dlatego w
opisanym przypadku, pomimo pokrewienstwa, pani Ewa powinna zosta¢ ustanowiona
rodzing niespokrewniona.

18. CZY ISTNIEJACA RODZINA ZASTEPCZA MOZE ZOSTAC RODZINA ZAWODOWA?

Moze, jezeli spetnia wymagania przewidziane w art. 75 UoPS. Nalezy uzyska¢ pozytyw-
na opini¢ o$rodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodzicow (wydanej na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego). Dodatkowo
konieczne jest odbycie odpowiednie szkolenie i uzyska¢ zaswiadczenie kwalifikacyjne.
Rodzina zastgpcza ktoéra chcialaby zosta¢ rodzina zawodowa, powinna zlozy¢ wniosek
do starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania o podpisanie umowy o pet-
nienie funkcji zawodowej rodziny zastgpczej wybranego typu. Pismo takie moze by¢
takze o$wiadczeniem, w ktorym rodzina wyraza gotowo$¢ do petnienia tej funkcji. Cho¢
rodzina ta jest juz znana okolicznemu PCPR-owi, ma on prawo skierowa¢ rodzing na
szkolenie uzupetniajace do poprzedniego juz odbytego.

Z rodzina, ktéra bedzie pehlita funkcje zawodowej niespokrewnionej z dziec-
kiem rodziny zastgpczej, starosta zawiera umowe¢ zlecenia (art. 75 ust 2. UoPS). Nie jest
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to umowa o prace, a w zwiazku z tym nie wynikaja z niej tzw. uprawnienia pracownicze
(np. urlop, staz pracy, itp.).?

19. CO ROBIC, GDY STAROSTA NIE CHCE PODPISAC UMOWY ZLECENIA Z ZAWODOWA
RODZINA ZASTEPCZA?

To jeden z najwigkszych probleméw kandydatéw na zawodowych rodzicéw zastepczych
w Polsce. Starosta, niech¢tny zwigkszaniu wydatkow z powiatowej kasy, nie zawsze
chce umowe podpisa¢. Wedtug interpretacji Stowarzyszenia Interwencji Prawnej staro-
sta nie powinien odmawia¢ podpisania umowy.

Przepis art. 75 ust 2. UoPS narzuca na staroste pewnego rodzaju obowiazek pod-
pisania z rodzina umowy o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej. W ustawie
uzyte jest sformutowanie: ,,z rodzing zastepczq, ktora bedzie petnila funkcje zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej, starosta zawiera umowe”, co do ktorej
maja zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego. Z przepisu tego ewidentnie wynika, iz
prawo cywilne ma zastosowanie do samej tresci umowy, a nie do odmowy jej podpisa-
nia. Nadto ustawodawca uzyl okre§lenia ,,zawiera”, co sugeruje, ze starosta ma taki
obowiazek (o ile rodzina spelni warunki okreslone w ustgpie 1 tego przepisu). Ustawo-
dawca w przepisie tym nie przewidzial ze strony starosty sytuacji odmowy podpisania
umowy. Nalezy zatem taka odmowe, jesli w ogole dopuszczalna, traktowaé jako odmowe
przyznania $wiadczenia i zatrudnienia jednocze$nie, a wigc jako decyzje¢ administracyjna.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa, a zakres ich kompetencji musi by¢ precyzyjnie w przepisach okreslony.
Funkcjonariusz publiczny (réwniez starosta) moze podejmowac tylko takie dziatania, na
ktére prawo mu zezwala.

Decyzja starosty o niepodpisaniu umowy z rodzina zastgpcza nie jest wigc cal-
kowicie uznaniowa i niepodlegajaca kontroli. Dotyczy to zwlaszcza juz istniejacych ro-
dzin zastgpczych, ktére maja dzieci, uzyskaty pozytywna opini¢ PCPR, sprawdzity si¢
jako doswiadczeni opiekunowie i1 bardzo czesto poswigcili swoja karier¢ zawodowa wy-
chowywaniu dzieci. Wtasnie takie rodziny, po przejsciu niezbgdnego dodatkowego szko-
lenia, powinny dosta¢ szansg ,,awansu zawodowego”. Naturalne jest zatem podpisanie z
nimi umowy na pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej. W wielu sytuacjach
odmowa starosty nie poparta jakimikolwiek racjonalnymi argumentami jest krzywdzaca
nie tylko dla tej rodziny, ale godzi w interesy umieszczonych w niej dzieci. Zmusza si¢
rodzicow zastgpczych do szukania innych zrdédel utrzymania i przez to poswigcania
mniej czasu podopiecznym.

2 Wniosek o podpisanie powyzszej umowy znajduje si¢ na koficu poradnika wraz z innymi wzorami wnioskow.
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Przyklad. Rodzina Panstwa Kwiatkowskich posiada troje dzieci w rodzinie zastgpczej. Dwo-
je z nich to rodzenstwo, ktorym Panstwo Kwiatkowscy opiekuja si¢ trzy lata. Trzecie dziecko
przebywa u nich od roku. Mimo spetnienia wszystkich warunkow do podpisania umowy na
zawodowgq specjalistyczna rodzing zastgpcza odmoéwiono im tego, gdyz wedtug PCPR okre-
$lenie ,,w tym samym czasie przebywa” oznacza przyprowadzenie lub jednoczesne umiesz-
czenie tej liczby dzieci w rodzinie zastgpezej.

Interpretacja PCPR jest niezgodna z przepisami ustawy o pomocy spotecznej. Jednocze-
sne umieszczenie dzieci (przepis uzywa sformutowania ,,w tym samym czasie”) w taki
sposob, jak wskazat to PCPR jest wrecz niemozliwe. ,,W tym samym czasie” oznacza, iz
jednocze$nie w momencie ustanowienia rodzing zawodowa powinno przebywac w tej
rodzinie co najmniej troje dzieci. Rodzina ta powinna zosta¢ dopuszczona do kwalifikacji
na rodzing zawodowa.

Przyklad. Pani Ela jest rodzing zast¢pcza niespokrewniona dla niepetnosprawnego Stasia.
Chce by¢ rodzina zawodowa specjalistycznag. PCPR odmoéwit podpisania z nia umowy argu-
mentujac, iz musiataby zdecydowaé si¢ na przyjecie kolejnych dzieci. Pracownik PCPR
stwierdzil, ze nie ma praktyki przekwalifikowania istniejacych rodzin zast¢pczych w zawo-
dowe, poniewaz dzieci w nich si¢ znajdujace sa juz pod opieka i nie zwigksza si¢ w ten spo-

sob liczby dzieci objetych catlodobowa opieka i wychowaniem.

PCPR nie ma racji. Zaden przepis nie wskazuje, ze rodzing zastepcza zawodowa moga
zosta¢ tylko osoby wyrazajace gotowos¢ przyjecia kolejnych dzieci. Taka interpretacja
narusza zasade nietaczenia réznych form sprawowania opieki nad dzieckiem przez jedna
rodzing. Jest to krotkowzroczne myslenie, poniewaz dzieci w rodzinie zastgpczej moze
umiesci¢ tylko sad (nawet jesli starosta zawrze z rodzina biologiczng umoweg o umiesz-
czeniu dzieci, powiadamia o tym sad, ktory zatwierdza tg¢ decyzjg). W omawianym przy-
ktadzie opisana jest praktyka naktaniania istniejacych juz rodzin zastgpczych do przyj-
mowania kolejnych dzieci pod opiekg w zamian za obietnicg¢ podpisania umowy. Liczba
dzieci w rodzinach zawodowych jest okreslona na zasadzie minimum i maksimum. Nie
ma przepisu, ktory okreslatby, konieczno$¢ przyjmowania do rodzin zawodowych mak-
symalnej mozliwej liczby dzieci. Decyzja taka jest zawsze decyzja konkretnej rodziny.
Zawodowa specjalistyczna rodzina zastgpcza moze by¢ utworzona tak samo dla jednego,
jak i dla trojki dzieci. Moze tez si¢ zdarzy¢, ze pomimo podpisania takiej umowy ze sta-
rosta 1 wyrazenia gotowosci przyjecia kolejnych dzieci, sad nie zdecyduje si¢ powierzy¢
tej rodzinie opieki nad dzieckiem, poniewaz moze negatywnie oceni¢ jej kwalifikacje.

Przyklad. Pafistwo Iksifiscy maja w rodzinie zastgpczej dziecko niepetnosprawne. Chea by¢
rodzing zast¢pcza zawodowa specjalistyczna. Starosta powiedzial, ze podpisze z nimi umowg,

jesli beda mieli co najmniej troje niepetnosprawnych dzieci w rodzinie zastgpczej
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Zgodnie z brzmieniem artykutu 74 ust. 3 UoPS w rodzinie specjalistycznej w tym sa-
mym czasie moze wychowywac si¢ nie wiecej niz troje dzieci. Przepis ten ma chroni¢
rodzing przed umieszczeniem w niej zbyt duzej liczby trudnych i wymagajacych statej
opieki dzieci. Mogloby to odbi¢ si¢ na standardzie sprawowanej nad nimi opieki. Dlate-
go ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie limitu umieszczonych w niej dzieci.
Oznacza to, iz rodzina taka moze zosta¢ utworzona juz dla jednego dziecka niepeino-
sprawnego. W kazdej sytuacji umieszczenia w takiej rodzinie kolejnego dziecka trzeba
zasigga¢ opinii PCPR, aby oszacowa¢ czy rodzina jest w stanie podota¢ wychowaniu
kolejnego dziecka, wymagajacego stalej troski i opieki.

Przyklad. Panstwo Kowalscy maja 9 dzieci w rodzinie zastgpczej, 2 rodzenstwa (troje i sze-
$cioro dzieci). Chcieli by¢ rodzing zawodowa wielodzietna, ale odmowiono podpisania z nimi

umowy informujac ih tylko, iz maja za duzo dzieci.

Faktycznie przepis precyzuje, iz w rodzinie wielodzietnej nie moze przebywac wigcej niz
6 dzieci, chyba ze jest to liczne rodzenstwo. Panstwo Kowalscy maja dwa rodzenstwa,
tak wigc moga pei¢ funkcj¢ rodziny zastgpczej zawodowej. Sytuacja ta pokazuje pe-
wien absurd. Rodzina wielodzietna, w ktorej jest duzo dzieci, powinna by¢ zawodowa,
aby rodzice mogli poswigci¢ si¢ tylko 1 wylacznie sprawowaniu pieczy nad powierzony-
mi im pod opieke dzie¢mi. W ,,zwyklej” rodzinie niespokrewnionej nie powinno prze-
bywa¢ az tak duzo dzieci, poniewaz zaktada sig¢ niejako, ze ich opiekunowie jednocze-
$nie pracujac w innych miejscach, nie maja mozliwosci nalezycie si¢ nimi zajmowac. W
opisanej sytuacji powinno si¢ stworzy¢ tej rodzinie szans¢ na bycie zawodowa rodzina za-
stepcza 1 poswigcenie sig tylko 1 wylacznie opiece nad dzie¢mi.

20. W JAKI SPOSOB MOZNA ZOSTAC RODZINA ZASTEPCZA?

Rozrézniamy dwa tryby ustanowienia rodziny zastepcze;j:

e tryb administracyjny

W przypadkach, kiedy pilnie trzeba zapewni¢ dziecku opieke zastgpcza, umieszczenie
dziecka w rodzinie zastgpczej jest mozliwe na wniosek lub za zgoda rodzicéw dziecka,
na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej mi¢dzy rodzing zastepcza a starosta wia-
$ciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny. Chodzi tu tylko o sytuacje pil-
ne, czyli takie, gdy zwtoka mogtaby spowodowac¢ szkodg dla dziecka.

O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwlocznie sad, ktory wszczyna postepowanie z urze-
du dotyczace wladzy rodzicielskiej dziecka i wydaje orzeczenie w tej sprawie. Po uprawomoc-
nieniu si¢ orzeczenia sadu regulujacego sytuacjg dziecka, umowa ze starosta wygasa.
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e tryb sadowy

Sad moze nakaza¢ umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej w postanowieniu koncza-
cym postgpowanie dotyczace, np. wladzy rodzicielskiej (ograniczenie, pozbawienie,
zawieszenie wiladzy rodzicielskiej), demoralizacji nieletnich oraz postgpowanie 0
umieszczenie dziecka w rodzinie zast¢pczej na wniosek rodzicow lub na wniosek dziec-
ka za zgoda rodzicow.

21. JAKI SAD JEST WEASCIWY DO USTANOWIENIA RODZINY ZASTEPCZEJ 1 KTO BIE-
RZE UDZIAL W POSTEPOWANIU?

O umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej orzeka sad rodzinny wiasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka, czyli najblizszy miejscu zamieszkania dziecka. Sadem
rodzinnym jest utworzony w sadzie rejonowym wydzial rodzinny i nieletnich.

W sprawie o pozbawienie lub ograniczenie witadzy rodzicielskiej i jednoczesnym
umieszczaniu dziecka w rodzinie zastgpczej orzeka s¢dzia oraz dwdch tawnikéw. W innych
sprawach dotyczacych stosunkdéw migdzy rodzicami a dzie¢mi, np. o zawieszenie lub przy-
wrocenie wladzy rodzicielskiej lub tez o ustanowienie rodziny zastgpczej bez orzekania o
wiladzy rodzicielskiej rodzicow biologicznych sad orzeka jednoosobowo (jeden sedzia).

Postepowanie w sprawie wladzy rodzicielskiej, czyli takze o ustanowienie rodzi-
ny zastepczej dla dziecka, toczy si¢ w trybie nieprocesowym, poniewaz w takich spra-
wach nie ma sporu prawnego.

W postgpowaniu biorg udzial osoby zainteresowane rozstrzygnigciem, czyli
uczestnicy postgpowania. Uczestnikami sa zatem: rodzice biologiczni, cztlonkowie ro-
dziny lub inne osoby, ktore chciatyby pei¢ funkcje rodziny zastgpczej dla dziecka. W
postgpowaniu moze tez bra¢ udziat osoba bliska dziecku, np. pracownik placéwki opie-
kunczo-wychowawczej. Dziecko nie jest uczestnikiem postgpowania w sprawie o po-
zbawienie wladzy rodzicielskiej czy jej ograniczenie. W sprawie o ustanowienie rodziny
zastgpczej czy w sprawie adopcyjnej dziecko moze by¢ uczestnikiem postgpowania, jesli
skonczyto lat 13. Dziecko, w kazdym wieku moze by¢ przez sad wystuchane.

Postgpowanie o ograniczenie i pozbawienie wladzy rodzicielskiej toczy si¢ na
rozprawie, a sad podejmuje decyzje w formie postanowien.

Wszczgeie postgpowania o umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej moze na-
stapi¢ na wniosek albo z urzedu. Sad rozpatrzy sprawg z urzedu, gdy kto§ powiadomi
sad o potrzebie wgladu w sytuacj¢ dziecka. Informacj¢ taka mozna wysta¢ do sadu ro-
dzinnego w dowolnej formie.
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22. KTO MOZE ZL.OZYC DO SADU WNIOSEK O USTANOWIENIE RODZINY ZASTEPCZEJ?

Osoba, ktora chce by¢ rodzina zastepcza dla konkretnego dziecka, moze wystapi¢ do
sadu z wnioskiem w tej sprawie. Taka osoba to wnioskodawca (najczesciej sa to osoby,
ktére znaja sytuacje, w jakiej znalazlo sig¢ dziecko, czyli cztonkowie rodziny dziecka).
Whnioskodawca, ktory zna sytuacj¢ dziecka, moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie rodzi-
ny zastgpczej wraz z wnioskiem o ograniczenie lub pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
rodzicow biologicznych.

Nawet jesli wnioskodawca nie bedzie wnosit o ograniczenie lub pozbawienie ro-
dzicow biologicznych wtadzy rodzicielskiej, to wniosek o ustanowienie go rodzina za-
stepcza stanowi sygnal dla sadu, ze wtadza rodzicielska nie jest wlasciwie wykonywana.
Oznacza to, ze sad bedzie mogt wszczaé z urzedu postgpowanie o ograniczenie lub po-
zbawienie wladzy rodzicielskie;j.

Istnieje rowniez mozliwo$¢, by rodzice biologiczni wystapili do sadu z wnio-
skiem o ustanowienie rodziny zastgpczej dla dziecka, jesli potrzebuja pomocy w jego
wychowaniu. Moze to by¢ takze wniosek pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego.
Whiosek o umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej moze ztozy¢ rowniez prokurator.
Jezeli prokurator wskazuje we wniosku konkretnych kandydatéw na rodzing zastepcza,
to powinien uzyskac od nich oswiadczenie o wyrazeniu zgody na bycie rodzing zastgpcza
dla wskazanego we wniosku dziecka.

Whniosek o ustanowienie rodziny zastgpczej podlega optacie w wysokosci 40 zt.
We wniosku mozna poprosi¢ o zwolnienie z optaty sadowej, trzeba jednak najpierw wy-
pehi¢ oswiadczenie o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrodtach utrzymania ,
dostepne w sekretariacie kazdego sadu.

23. JAK NAPISAC WNIOSEK O USTANOWIENIE RODZINY ZASTEPCZEJ?

We wniosku o ustanowienie rodziny zastgpczej (podobnie jak we wniosku o ograniczenie,
pozbawienie lub zawieszenie wladzy rodzicielskiej) nalezy opisaé sytuacje, w jakiej znala-
zto si¢ maloletnie dziecko. Trzeba opisa¢ osobe dziecka (wiek, szkole, inne wazne infor-
macje o dziecku), rodzicéw matoletniego, sytuacje¢ rodzinna, zachowanie rodzicow biolo-
gicznych dziecka, czyli sposob wykonywania przez nich wtadzy rodzicielskie;.

W uzasadnieniu wnioskodawca powinien wykazaé, ze jest wlasciwa osoba do
zaopickowania si¢ dzieckiem. Szczegdtowe warunki sad bedzie badatl podczas postepo-
wania, ale juz w uzasadnieniu nalezy o tym napisac.

Whnioskodawca moze opisa¢ dowody, ktore swiadcza, np. o negatywnym poste-
powaniu rodzicéw oraz moze wnosi¢ o powotanie swiadkow. Do wniosku nalezy row-
niez zalaczy¢ wszystkie dokumenty powotane we wniosku (akty urodzenia, $lubu, roz-
wodu oraz tyle odpisow wniosku, ilu jest uczestnikow postgpowania). Nie wszystkie
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dokumenty, ktore moga mie¢ znaczenie w sprawie, trzeba dotaczy¢ do wniosku od razu.
Whniosek mozna uzupetni¢ poprzez ztozenie niektérych dokumentow pozniej. Podczas
toczacego si¢ postgpowania mozna rowniez sktada¢ wnioski dowodowe. Kazdy wniosek,
ktéry wptynal do sadu, podlega rozpatrzeniu.

24. CZY SAD MOZE USTANOWIC RODZINE ZASTEPCZA, JESLI NIKT NIE ZGLOSIL
O TO WNIOSKU?

Tak, sad moze wszczac postgpowanie z urzedu w sprawie ustanowienia rodziny zastgp-
czej (podobnie w kazdej sprawie zwiazanej z wladza rodzicielska). Oznacza to, iz sad
moze z wlasnej inicjatywy zajac si¢ jakas sprawa, ilekro¢ dowie sig, ze dziecku dzieje sig
krzywda albo jego dobro zostatlo zagrozone. Kazdy, kto wie, ze dziecku dzieje si¢
krzywda lub rodzice nienalezycie wykonuja wtadz¢ rodzicielska, ma obowiazek zawia-
domi¢ o tym sad rodzinny.

Kazdy moze skierowa¢ do sadu zawiadomienie o sytuacji dziecka lub wniosek o
wglad w sytuacje dziecka. Wniosek i zawiadomienie nie podlegaja zadnej optacie. W
pisSmie takim nalezy opisa¢ sytuacje, ktora nas zaniepokoita, poda¢ dane matoletniego
dziecka oraz adres rodziny.

Jezeli sedzia po zapoznaniu si¢ z wnioskiem o wglad w sytuacje dziecka lub za-
wiadomieniem, zdecyduje, iz nie zachodzi potrzeba wszczynania post¢gpowania o ograni-
czenie wladzy rodzicielskiej i tym samym wydawania zarzadzen o umieszczeniu dziecka
W rodzinie zastepczej, to sprawa zostanie wszczeta z urzedu jako ,,inna sprawa rodzinna”
pod specjalna sygnatura ,,Nmo”.

Sad zleci kuratorowi przeprowadzenie wywiadu w rodzinie. Po zapoznaniu sig z
treScia wywiadu sad podejmie decyzje, czy wszczyna postepowanie O ograniczenie,
pozbawienie lub zawieszenie wladzy rodzicielskiej z urzedu.

Sad rodzinny wszczynajac z urzgdu postgpowanie wyda zarzadzenie i dorgezy je
uczestnikom postgpowania. Dorgczajac zarzadzenie sad zawiadomi ich takze, ze poste-
powanie zostato wszczgte z urzedu, okresli jego rodzaj oraz pouczy o mozliwosci zgla-
szania wnioskow dowodowych.

Na zarzadzeniu bedzie wpisana sygnatura akt sprawy. W kazdym pi$mie do sadu nalezy
si¢ powolywac na t¢ sygnature.

25. CO ROBI SAD PO WPLYNIECIU WNIOSKU O USTANOWIENIE RODZINY ZASTEPCZEJ
LUB WNIOSKOW DOTYCZACYCH WEADZY RODZICIELSKIEJ?

Po wptynieciu wniosku sad bada, czy wniosek spetnia wszystkie przestanki formalne,
tzn.: czy jest podpisany, czy zawiera dane uczestnikow postgpowania wraz z ich adre-
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sami, czy zostal optacony (40 zl) , czy zawiera zalaczniki — dokumenty powotane we
whniosku oraz odpisy wniosku.

Sad moze wezwac¢ do uzupelnienia brakéw wniosku. Jesli wnioskodawca nie ma
mozliwosci uzyskania niektérych dokumentow, np. aktu urodzenia dziecka, to we wnio-
sku nalezy wskaza¢ date oraz miejsce urodzenia dziecka oraz przyczyne niemoznos$ci
uzyskania tego aktu. Sad zwroci sig do wlasciwego urzedu stanu cywilnego o jego prze-
stanie. Prawie wszystkie sprawy dotyczace maloletnich, w tym sprawy o ograniczenie,
pozbawienie lub zawieszenie wtadzy rodzicielskiej, prowadzone sa pod sygnaturg ,,NsSm”.

Odpisy prawidtowo zlozonego wniosku zostana przestane uczestnikom postepo-
wania wraz z zawiadomieniem o rozprawie.

26. CzY W SPRAWACH O USTANOWIENIE RODZINY ZASTEPCZEJ ODBEDZIE SIE ROZPRAWA?

Tak. Wszczynajac postgpowanie o ustanowienie rodziny zastepczej (z urzedu lub na

wniosek) sad wyznacza termin rozprawy oraz moze podjaé nastgpujace czynnosci:

e moze skierowac pismo do policji z prosba o informacje, czy konkretna rodzina miata
jakies problemy, czy byly zgloszenia, interwencje;

e moze skierowac pismo do szkoty (lub przedszkola) z prosba o informacjg o wypet-
nianiu przez dziecko obowiazku szkolnego;

e moze sprawdzié, czy aktualnie w sadzie nie tocza si¢ zadne sprawy z udziatem ro-
dzicow dziecka;

e jesli nie jest mozliwe ustalenie miejsca zamieszkania rodzicéw biologicznych, sad
moze ustanowi¢ tzw. kuratora dla osoby nieobecnej, ktdry bedzie reprezentowat inte-
resy rodzicow w tym postepowaniu. Kuratorem dla osoby nieobecnej moze by¢ pra-
cownik sekretariatu.

27. JAK WYGLADA ROZPRAWA SADOWA W SPRAWIE USTANOWIENIA RODZINY ZASTEPCZEJ?

W postepowaniu o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej sad musi ustalic:

e  czy istnieja przestanki ograniczenia, pozbawienia lub zawieszenia wiadzy rodzicielskiej;
e Czy umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej bedzie dla jego dobra;

e kto moze petni¢ dla dziecka funkcj¢ rodziny zastgpczej.

Zadaniem sadu jest sprawdzenie wszelkimi mozliwymi sposobami, jaka jest sy-
tuacja dziecka. Dlatego sad przed wydaniem postanowienia wystucha dziecko (najcze-
$ciej poza sala posiedzen sadowych), rodzicow biologicznych, a takze inne osoby bliskie
dla matoletniemu. Uczestnicy postgpowania moga sktada¢ wnioski dowodowe, powoty-
wac swiadkow oraz sktada¢ dokumenty potwierdzajace ich argumenty.

W czasie posiedzenia kazda osoba powstaje z miejsca, gdy przemawia do sadu
lub gdy sad zwraca sig do nie;j.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 35



Sad bada, czy kandydaci na rodzing zastepcza daja pelng gwarancje nalezytego zabezpie-
czenia interesu dziecka. Sad bada podczas postgpowania kwalifikacje moralne oraz wy-
chowawcze kandydatow na rodzing zast¢pcza (m.in. na podstawie opinii i informacji
zebranych w drodze wywiadu srodowiskowego, w zaktadzie pracy).

Aby ustali¢ wigzi uczuciowe dziecka z rodzicami lub z osobami, ktére chea pet-
ni¢ funkcje rodziny zastg¢pczej, sad rodzinny moze zasiggna¢ opinii Rodzinnego Osrodka
Diagnostyczno -Konsultacyjnego (RODK) lub innej odpowiedniej placowki specjali-
stycznej (np. osrodka adopcyjno-opiekunczego). Jesli postgpowanie dotyczy dziecka
kalekiego lub uposledzonego, to umieszczenie w rodzinie zastgpczej powinno nastgpic
tylko wowczas, gdy osoby majace stanowic rodzing zastgpcza zdaja sobie w pelni sprawe
ze stanu kalectwa lub uposledzenia tego dziecka.

Przy wyborze rodziny zastepczej dla dziecka sad uwzglednia:

e 0soby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli daja gwarancje poprawy
sytuacji dziecka. Nawet jesli dziadkowie, wujostwo chca zosta¢ rodzina zastgpcza
dla dziecka, to musza gwarantowac¢ odpowiednie warunki rozwoju dziecka;

e przygotowanie kandydatow do petienia funkcji rodziny zastepcze;;

e odpowiednia roznicg wieku migdzy kandydatami do pelnienia funkcji rodziny za-
stepczej a dzieckiem. Nie chodzi tu o konkretna roéznice wieku, ale o to, by wiek
kandydata umozliwial mu petnienie funkcji rodziny zastgpcze;j;

e poziom rozwoju i sprawno$ci dziecka, wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno-
wychowawczej lub resocjalizacyjnej oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb dziecka;

e  zasade¢ nierozlaczania rodzenstwa;

e w miarg mozliwosci opini¢ wyrazona przez dziecko. Jesli dziecko nie ma odpowiedniego
rozeznania, to sad moze zleci¢ bieglemu badanie psychologiczne dziecka.

Jezeli postgpowanie toczy si¢ z urzedu i sad nie ma wiadomosci o chetnych do
pemienia funkcji rodziny zastgpczej dla dziecka, to zwroci si¢ do PCPR. Powiatowe cen-
tra pomocy rodzinie prowadza listy kandydatow gotowych do petienia funkcji rodziny
zastepczej, w ktorych sad moglby umieszczaé dzieci, wobec niemozno$ci powierzenia
ich krewnym lub osobom wskazanym przez rodzicow.

Sad moze wyda¢ w trakcie postgpowania tzw. zarzadzenie tymczasowe, ktore
staje si¢ natychmiast wykonalne. W zarzadzeniu tym moze zezwoli¢ na umieszczenie
dziecka na czas postgpowania u kandydatow na rodzing zastepcza. Zarzadzenie tymcza-
sowe reguluje sytuacje dziecka na czas trwania postepowania. Nie jest ostateczne, obo-
wiazuje tylko do prawomocnego zakonczenia sprawy.

Jezeli podczas toczacego sig postgpowania sgdzia stwierdzi, iz w rodzinie istnieje potrze-
ba uregulowania jeszcze innych probleméw niz bedacych jego przedmiotem, to wszczyna poste-
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powanie z urzedu lub zawiadamia o potrzebie jego wszczecia whasciwego prokuratora, wlasciwa
poradni¢ wychowawczo-zawodowa albo wiasciwa organizacjg spoteczna.

Przyklad. Panstwo Nowakowie wniesli do sadu rodzinnego wniosek o ustanowienie ich ro-
dzina zastgpceza dla trojki wnukow. Ojciec dzieci jest w zaktadzie karnym, a matka wyjechata
i nie utrzymuje z dzie¢mi kontaktu. Sad wydatl postanowienie o tymczasowym umieszczeniu
dzieci u dziadkéw do czasu zakonczenia postgpowania. W tym czasie sad zaczat poszukiwac
matki. Dziadkowie wystapili do PCPR o wyptacenie im pomocy finansowej na pokrycie kosz-
tow utrzymania dzieci, przedstawiajac zarzadzenie sadu. PCPR odmowit wyplacenia pomocy
finansowej, argumentujac, iz dziadkowie sg tylko kandydatami na rodzing zastgpcza. Nie ma

wigc podstaw, aby wyplaci¢ im to $wiadczenie.

W opisanej sytuacji dziadkom nie przystuguje $wiadczenie, poniewaz do zakonczenia
postepowania nie sa oni jeszcze rodzina zastgpcza. Wedlug prawa tylko ustanowionej
rodzinie zastgpczej przystuguje swiadczenie na dziecko. Czgsto jednak sady, aby pomdc
rodzinom zastgpczym, pisza w zarzadzeniu tymczasowym, ze ,,umieszczaja dziecko na
czas trwania postgpowania w rodzinie zastepczej panstwa Nowakow”. To pozwala
na wyptacanie S$wiadczenia od momentu wydania tego zarzadzenia.

28. CZY W POSTEPOWANIU O USTANOWIENIE RODZINY ZASTEPCZEJ SAD WYDA WYROK?

Nie, w sprawach o ograniczenie, pozbawienie i zawieszenie wtadzy rodzicielskiej oraz o
umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej sad rodzinny wydaje postanowienia. Jesli
sad uzna, iz brak podstaw do ograniczenia, zawieszenia lub pozbawienia rodzicéw wia-
dzy rodzicielskiej i umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, to wniosek oddali.

Jesli sad uzna, iz zostaly spetnione przestanki umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej, to w jednym postanowieniu sad jednoczesnie ogranicza lub zawiesza wladze
rodzicielska rodzicom biologicznym lub pozbawia ich tej wladzy oraz ustanawia rodzing
zastgpcza dla dziecka. Zarzadzajac umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej sad po-
winien wskaza¢ konkretna rodzing lub osobg, do ktorej dziecko kieruje (nie musza to by¢
wnioskodawcy) oraz okresli¢ jego miejsce zamieszkania, gdyz w takim wypadku nie
przebywa ono stale u zadnego z rodzicéw biologicznych.

Sad moze uregulowa¢ w postanowieniu podziat obowiazkdéw i praw wynikaja-
cych z wiladzy rodzicielskiej pomigdzy rodzicami biologicznymi a rodzing zastgpcza. Sad
moze orzec o ograniczeniu lub zakazie styczno$ci rodzicow biologicznych z dzieckiem.

Postanowienia ogltaszane sa na posiedzeniu jawnym, to znaczy, ze uczestnicy po-
stgpowania moga by¢ na nim obecni. Poniewaz podczas postanowienia sad czyta tre$é
postanowienia i przedstawia ustnie najwazniejsze powody swojego rozstrzygnigcia,
uczestnicy nie otrzymuja od razu tego postanowienia. Sad nie uzasadnia tez od razu pi-
semnie takiego orzeczenia. Sad podaje uczestnikom informacje o sposobie i terminie
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zaskarzenia postanowienia. Jezeli uczestnicy nie byli obecni na ogloszeniu postanowie-
nia, ale byli o nim prawidtowo powiadomieni (otrzymali zawiadomienie), to sad nie
przesle im odpisu postanowienia. Postanowienie to dorgcza si¢ tylko tej stronie, ktora
zazadala sporzadzenie uzasadnienia i doreczenia postanowienia z uzasadnieniem. Aby
dowiedzie¢ sig, jaka jest tre$¢ postanowienia, mozna zadzwoni¢ do sekretariatu sadu. W
interesie wszystkich uczestnikow jest obecno$¢ na ogloszeniu orzeczenia, poniewaz od
tego dnia biegnie termin na jego zaskarzenie.

29. CO ZROBIC, JESLI SAD ODMOWIL. KOMUS USTANOWIENIA RODZINY ZASTEPCZEJ?

Kazdy uczestnik postgpowania, ktory nie zgadza si¢ z decyzja sadu, moze zaskarzy¢ to
postanowienie. Najpierw nalezy w terminie tygodniowym od dnia ogloszenia postano-
wienia wystapi¢ z wnioskiem do sadu o sporzadzenie uzasadnienia i dorgczenie go wraz
z postanowieniem. Jesli ogltoszenie orzeczenia nastapito, np. w $rode 8 listopada, to termin
tygodniowy minie 15 listopada w $rodeg o godzinie 24.00. Wniosek moze ztozy¢ w sadzie
na biurze podawczym lub wysta¢ poczta. Wniosek ten nie podlega optacie.

Uzasadnienie sad powinien sporzadzi¢ w ciagu tygodnia od dnia, w ktérym za-
zadano jego dorgczenia. W ciagu 14 dni od daty otrzymania przez uczestnika postepo-
wania odpisu postanowienia wraz z uzasadnieniem, moze on ztozy¢ apelacje od posta-
nowienia. Apelacjg sktada sie do sadu okregowego za posrednictwem sadu rodzinnego.
Sad rodzinny ustali, czy apelacja zostata ztozona poprawnie i wtedy przesle akta do sadu
okregowego. Jezeli natomiast strona nie zazadata uzasadnienia postanowienia we wska-
zanym wyzej terminie tygodniowym, to rowniez i w tym wypadku moze zaskarzy¢
postanowienie. Powinna ztozy¢ apelacje w ciagu 14 dni od dnia, w ktorym uptynat ter-
min do zadania uzasadnienia. W takiej sytuacji ma zatem 21 dni od ogloszenia postano-
wienia na ztozenie apelacji.

W apelacji nalezy napisa¢, dlaczego nie zgadzamy si¢ z postanowieniem sadu.
Apelacje mozna napisa¢ osobiScie, nie musi jej pisa¢ adwokat. Apelacja podlega optacie
w wysokosci 40 zt.

30. CO POWINNA ZROBIC RODZINA ZASTEPCZA, JESLI CHCE WYJECHAC
Z DZIECKIEM NA ZAGRANICZNE WAKACJE, A DZIECKO NIE MA PASZPORTU?

Jezeli sad nie okreslil inaczej w postanowieniu o ustanowieniu rodziny zastgpczej, to
rodzina zastgpcza ma obowiazek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad osoba mato-
letniego. Rodzina zastgpcza nie moze jednak decydowac o najwazniejszych sprawach dla
dziecka, takich jak: obywatelstwo dziecka, nadanie mu lub zmiana imienia lub nazwiska,
okreslenie miejsca pobytu, wybor kierunku nauki, wyrobienie paszportu. Rodzice biolo-
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giczni maja inne obowiazki i prawa wynikajace z wladzy rodzicielskiej. To do rodzicow

biologicznych nalezy ,,kierowanie" dzieckiem.

o Jesli sad pozbawit rodzicow biologicznych wtadzy rodzicielskiej lub ja zawiesit, to
musial jednocze$nie ustanowi¢ dla dziecka opieke prawna. Wyjatkowo takimi opie-
kunami prawnymi sad mégl ustanowi¢ rodzing zastepcza. W kazdej istotnej sprawie
dotyczacej dziecka, opiekun prawny musi uzyska¢ zezwolenie sadu na dziatanie.
Dlatego rodzina zastgpcza powinna skierowa¢ do sadu wniosek o zezwolenie na
wyrobienie paszportu. Wniosek podlega optacie 40 zt. We wniosku nalezy wskazaé
dlaczego wyraobienie paszportu jest konieczne.

o Jesli sad ograniczyt rodzicom wtadze¢ rodzicielska poprzez umieszczenie dziecka w
rodzinie zastgpczej (tak dzieje si¢ najczesciej), to tylko rodzice biologiczni moga
wspolnie ztozy¢ wniosek o wyrobienie paszportu dla dziecka. Jesli ktores z rodzicow
si¢ na to nie zgadza, to drugie moze skierowa¢ do sadu wniosek o zezwolenie sadu
na wyrobienie paszportu. Orzeczenie sadu zastapi zgode pierwszego rodzica.

e Jesli rodzice biologiczni maja ograniczona wladze rodzicielska, ale nie zgadzaja si¢
w ogoble na wyrobienie paszportu dla dziecka, to:

A. najpierw rodzina zast¢pcza moze ztozy¢ do sadu wniosek 0 rozszerzenie swoich
uprawnien (chodzi o rozszerzenie uprawnien na mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wy-
robienie paszportu dla dziecka);

B. nastgpnie sad moze zmieni¢ zakres uprawnien rodziny zastepczej w postanowieniu i
wyrazi¢ zgode na ztozenie przez nig tego wniosku;

C. rodzina zastgpcza moze zlozy¢ wniosek o zezwolenie na wyrobienie dziecku pasz-
portu.

Sad wyznaczy termin posiedzenia i wystucha rodzicow biologicznych oraz rodzing za-

stgpcza, a nastgpnie wyda postanowienie w tej sprawie.

31. CZY MUSZE POZWALAC NA KONTAKTY DZIECKA Z RODZINA NATURALNA (RO-
DZENSTWEM, RODZICAMI, DZIADKAMI)?

Art. 70 ust. 3 pkt 3 UoPS wskazuje, iz nalezy uszanowaé prawo dziecka do utrzymywa-
nia osobistych kontaktéw z rodzina naturalng. Laczy si¢ to takze z prawem rodzica bio-
logicznego do osobistej stycznosci z dzieckiem. Rodzina zastgpcza powinna nie tylko
szanowac to prawo, ale powinna tez stara¢ si¢ pracowac z dzieckiem na rzecz jego po-
wrotu do rodziny biologicznej. Dlatego tez rodziny zast¢pcze nie powinny mieszkac
daleko od rodzin biologicznych i nie powinny by¢ z rodzing biologiczna skonfliktowane.
Rodzice zardéwno w przypadku pozbawienia, jak i ograniczenia wtadzy maja prawo do
kontaktu z dzieckiem. Prawo do osobistej stycznosci z dzieckiem nie nalezy do zakresu
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tresci wladzy rodzicielskiej. Osobista styczno$cia jest nie tylko spotykanie sig, ale tez
listy, telefony, e-maile.

Istnieja dwa wypadki opisane w art. 113 KRIiO, kiedy sad moze orzec catkowity
zakaz styczno$ci z dzieckiem. Wedlug §1 niniejszego artykulu, jesli wymaga tego do-
bro dziecka, sad zakaze osobistej stycznosci rodzicom pozbawionym wiadzy rodziciel-
skiej. Dobro dziecka jest zagrozone, gdy utrzymywanie kontaktow z rodzicem zagraza
jego zdrowiu, bezpieczenstwu zyciu dziecka lub ma na niego wpltyw demoralizujacy.
Natomiast §2 daje mozliwo$¢ ograniczenia osobistej styczno$ci rodzicow z dzieckiem w
momencie umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo-
wychowawczej w wyjatkowych sytuacjach, opierajac sig, jak w paragrafie poprzednim,
na przestance dobra dziecka. Ograniczenie osobistej stycznosci danej osoby z dzieckiem
moze nastapi¢, np. poprzez ustanowienie spotkan jedynie w obecnosci osoby trzeciej (kurato-
ra, policjanta, rodzica zastgpczego) lub ustanowienie konkretnego terminu dla spotkan.

Z powyzszych przepisow wynika, ze jesli sad wprost nie zakaze kontaktéw ro-
dzica naturalnego z dzieckiem, to rodzina zastgpcza ma obowiazek takie kontakty umoz-
liwia¢. Dotyczy to takze innych cztonkow rodziny naturalnej dziecka, a nawet 0sob bli-
skich dziecku, nie bedacych jego krewnymi. W sytuacji podejmowania decyzji o0 umoz-
liwieniu kontaktéw, nalezy wzia¢ pod uwage wiek dziecka i jego zdanie.

Przyklad. Niespokrewniona rodzina zastgpcza Panstwa Nowakow nie pozwala swoim pod-
opiecznym na kontakty z dziadkami. Twierdzi, ze dziadkowie sa zdemoralizowani, maja zty
wplyw na dzieci, a ponadto dzieci ich nie kochaja, co jedno z dzieci przyznalo podczas audy-
cji telewizyjnej, na ktéra rodzina zastepcza je zabrata. Rodzina zastepcza nie zaprosita dziad-
kow na komunig jednego z dzieci — ztozyli oni tylko zyczenia dziecku przed kosciotem.

W tym przypadku rodzina zast¢pcza tamie podstawowe prawa dzieci, jakim jest prawo
do kontaktu z osobami bliskimi oraz prawo do podtrzymywania pozytywnych z nimi
wigzi. Niepokojace jest tez manipulowanie dzie¢mi i wykorzystywanie ich w sposob
przedmiotowy do udzialu w programie telewizyjnym oraz wciaganie ich w konflikt z ro-
dzing biologiczna. W przedmiotowej sytuacji warto by byto zastanowic sig, czy rodzina ta
nie szkodzi dzieciom i czy sad nie powinien jednak umiesci¢ dzieci w innej rodzinie.

32. NA CZYM POLEGA ZASADA EACZENIA RODZENSTW I CZY JEST ONA STOSOWANA
TAKZE W RODZINNEJ OPIECE ZASTEPCZEJ?

Zasada taczenia rodzenstw znajduje si¢ w art. 73 ustgp 3. pkt 5 UoPS, ktory mowi, iz
przy doborze rodziny zastgpczej dla dziecka uwzglednia si¢ zasadg nieroztaczania ro-
dzenstwa. Interpretowane jest to w ten sposob, iz w momencie doboru rodziny zastgpczej
poszukuje si¢ w pierwszej kolejnosci rodziny, ktora ma mozliwos¢ przyjecia do siebie
catego rodzenstwa. Zasada ta dotyczy takze sytuacji, gdy z r6znych wzgledéw dla kolej-
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nego dziecka z rodzenstwa szuka si¢ rodziny zastepczej. Wtedy pierwsze kroki kieruje
si¢ do rodziny, w ktorej znajduje si¢ pozostate rodzenstwo. Zasada ta obowiazuje takze
wobec rodzinnych doméw dziecka, gdzie ze wzgledu na mozliwos¢ umieszczenia wigk-
szej liczby dzieci, preferuje sig¢ umieszczanie catych licznych rodzenstw.

Takze przy przysposobieniu dzieci wazna role odgrywa zasada nierozlaczania
rodzenstw. Polega ona na tym, iz przy adopcji dzieci stara si¢ znalez¢ rodzing, ktéra
przyjmie cate rodzenstwo.

Przyklad. 3-letnia Asia ma 17-letniego brata przebywajacego w placéwce socjalizacyjnej. Z
uwagi na zasadg nierozdzielania rodzenstwa, sad zdecydowat si¢ umiesci¢ Asi¢ w tej samej pla-
cowce. Nie wyraza tez zgody na jej adopcjg bez adopcji brata.

W tym przypadku zawsze trzeba rozwazy¢ najwazniejszy i naczelny interes dziecka.
Czesto jest tak, ze liczne rodzenstwa, ktore nie maja szansy na jednoczesna adopcje, sa
trzymane latami w placéwce, aby miaty ze soba kontakt. Czasami nie jest to wlasciwe
postepowanie, poniewaz dzieci sa w bardzo réznych grupach wiekowych i czgsto nie
maja ze soba bezposredniego kontaktu. Nadto starsze dzieci dorastaja i wyprowadzaja sig
z placowki, a mtodsze w tym czasie traca bezpowrotnie szans¢ na znalezienie rodziny.
Dlatego zawsze w takiej sytuacji nalezy rozwazy¢, ktora decyzja jest najkorzystniejsza
dla dziecka i lezy w jego interesie. Czgsto wigz z rodzenstwem, ktore jest dla dziecka
jedyna rodzina, jest dla niego najwazniejsza. Mozna jej nie straci¢, pomimo nieumiesz-
czania dzieci w tej samej placowce. Czgsto oddanie dziecka do rodziny zastgpczej, ktora
umozliwi podtrzymywanie tych wigzi, moze by¢ wystarczajace. Czasami jednak sady
podejmuja decyzje o rozdzieleniu licznego rodzenstwa i oddanie dzieci do adopcji, jezeli
lezy to w ich najlepiej pojetym interesie.

33. CZY RODZINA ZASTEPCZA MOZE MIEC KURATORA? JEZELI TAK, TO W JAKIM CELU?

Po pierwsze, sad opiekunczy moze ustanowi¢ nadzor kuratora sadowego nad sposobem
wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicow biologicznych nad matoletnim.

Po drugie, jesli w trakcie postgpowania o ustanowienie rodziny zastepczej, sad
powezmie jakie$ watpliwo$ci, moze od razu, w postanowieniu o ustanowieniu rodziny
zastgpczej, zleci¢ nad nia nadzor kuratora sadowego.

Po trzecie, sedzia rodzinny ma obowiazek wspotpracy z kuratorami sadowymi w
celu kontrolowania sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej. Dlatego sad,
w kazdym czasie, moze zleci¢ kuratorowi przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego,
zarzadzi¢ zebranie wiadomo$ci o sytuacji rodzinnej oraz o zachowaniu si¢ podopieczne-
go po wydaniu postanowienia. Te informacje sa konieczne do podejmowania dalszych
decyzji dotyczacych dziecka. Pomoga ustali¢ sadowi, czy rodzina zastgpcza wywiazuje
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sie ze swoich obowigzkdéw, jak zachowuje sie dziecko i jaki jest kontakt dziecka rodzi-
cami biologicznymi.

34. CZYM ROZNIA SIE UPRAWNIENIA RODZINY ZASTEPCZEJ OD OPIEKUNA PRAWNEGO?

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej jest rodzajem ograniczenia wladzy rodzi-
cielskiej wedtug art. 109 § 2 pkt 5 KRiO. Umieszczajac dziecko w rodzinie zastgpczej
lub placowce opiekunczo - wychowawczej, sad moze ustanowi¢ nadzor kuratora nad
sposobem wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim. Dlatego w wigkszoS$ci
przypadkow przynajmniej jedno z rodzicow wciaz ma nad dzieckiem chociaz ograniczo-
na wladze rodzicielska. W zwiazku z tym decyzje dotyczace waznych spraw dziecka
podejmuja osoby, ktore maja nad nim wladze rodzicielska lub opieke prawna (art. 112*
zd. 2 KRiO: Inne obowigzki i prawa wynikajace z wladzy rodzicielskiej naleza do
rodzicow maloletniego). Do waznych spraw dziecka zalicza si¢ migdzy innymi: wyjazd
dziecka za granic¢ (w tym przede wszystkim wydanie paszportu), zabieg medyczny,
decyzja o zmianie profilu nauki dziecka. Jednakze zgodnie z art. 112" KRIO, jezeli sad
opiekunczy nie postanowi inaczej, to obowiazek i prawo wykonywania biezacej pieczy
nad osoba matoletniego umieszczonego w rodzinie zast¢pczej albo w placowce opiekun-
czo-wychowawczej, jego wychowania oraz reprezentowania w dochodzeniu $wiad-
czen przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb jego utrzymania, naleza do rodziny
zastepezej albo placowki opiekunczo-wychowawczej.

Okreslenie ,,jesli sad opiekunczy nie postanowi inaczej” oznacza, ze jesli sad nie
podejmie zadnych innych decyzji w sprawie uprawnien rodziny zastgpczej albo placowki
opiekunczo-wychowawczej i nie zawrze ich w postanowieniu, to wowczas do praw i obo-
wiazkéw rodziny zastepczej naleza jedynie te wymienione w przepisie art. 112" KRiO.

Dochodzeniem $wiadczen jest kazda forma wystgpowania przed organami pan-
stwa w celu uzyskania korzysSci na rzecz dziecka. Przede wszystkim dotyczy to swiad-
czen na dziecko w rodzinie zastgpczej, ale tez innych §wiadczen z pomocy spotecznej,
stypendiow, innej pomocy socjalnej, np. w szkole. Dochodzeniem $wiadczen na rzecz
dziecka jest takze wystapienie do os6b zobowigzanych (rodzicow i dziadkéw oraz ro-
dzenstwa) o alimenty dla dziecka.

W mysl art. 112 ust 3 UoPS kierownik powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie moze wytacza¢ na rzecz obywateli powodztwa o roszczenia alimentacyjne. Jezeli
zatem z roznych powodow rodzice zastepczy nie moga lub nie chca wytoczy¢ powodz-
twa przeciwko rodzicom dziecka o alimenty, moga z prosba o wystapienie o nie zwrocic¢
sie do PCPR. Rodzina zastepcza nie powinna byé¢ zmuszana do wystepowania z takim
powddztwem (chyba Ze jednoczes$nie pei funkcje¢ opiekuna prawnego). Powinien zrobi¢ to
kierownik PCPR. Wazne jest tworzenie pozytywnych relacji pomigdzy rodzina biologiczna
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dziecka a rodzing zastepcza. Rodzina zastepcza ma prawo oczekiwaé, ze PCPR wystapit z
takim powodztwem tak, aby ona nie popadata w konflikt z rodzing biologiczna.

Opieka prawna nad matoletnim ustanawiana jest tylko, gdy nad dzieckiem nikt
nie sprawuje wladzy rodzicielskiej, m.in. rodzice sa matoletni, nieznani, nie zyja. Opie-
kun prawny ma takie same uprawnienia i obowiazki, jak osoba, ktérej przystuguje wia-
dza rodzicielska. Nie ma jednak witadzy rodzicielskiej sensu stricte, bo ona przystuguje
tylko rodzicom.

Opiekun prawny Rodzic zastepczy
e sprawowanie opieki i pieczy nad osoba | e sprawowanie biezacej pieczy nad osOba
dziecka, dziecka,
e wychowanie dziecka, e wychowanie dziecka,
e zarzad majatkiem dziecka, e reprezentowanie dziecka w dochodzeniu
e reprezentowanie dziecka we wszyst- $wiadczen przeznaczonych na zaspoko-
kich sprawach dotyczacych dziecka jenie potrzeb jego utrzymania

W wielu wypadkach rodzic zastgpczy jest ustanowiony jednoczesnie opiekunem
prawnym dla dziecka.

Nalezy podkresli¢, ze jakakolwiek ingerencja we wladzg rodzicielska nie moze
spowodowac ,,prézni”’. W momencie ograniczenia, zawieszenia lub pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej dotychczasowych opiekunéw, sad zawsze ustala osoby, ktore sprawuja
piecze nad dzieckiem do ukonczenia przez nie petnoletnosci.

35. CZY RODZINA ZASTEPCZA MUSI PRZYCHODZIC DO SADU, BY PRZEDSTAWIC
SPRAWOZDANIE ZE SWOICH DZIALAN?

Nie. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ustanowieniu rodziny zastepczej sad za-
ktada dla danej sprawy tzw. akta wykonawcze i kontroluje sytuacje dotyczaca dziecka.
W aktach wykonawczych znajduja sig, np. wywiady kuratora, sprawozdania rodziny
zastgpczej, sprawozdania PCPR, wnioski uczestnikow postepowania. PCPR ma obowia-
zek sktadania do sadu sprawozdan o sytuacji dziecka w rodzinie zastgpczej i jego rodzi-
cOw naturalnych.

Kurator rodzinny moze wnioskowa¢ o kierowanie na posiedzenie wykonawcze
spraw, w ktorych w zwiazku z przebiegiem procesu wychowawczo - resocjalizacyjnego nie-
zbedne jest zajecie stanowiska przez sad. Z wnioskiem takim moze réwniez zwrocié sig ro-
dzina zastgpcza. Sad moze z urzedu skierowaé sprawg na posiedzenie wykonawcze.
Posiedzenie wykonawcze jest prowadzone przez sg¢dziego rodzinnego z udziatem kuratora
rodzinnego. Na posiedzenie wykonawcze sedzia moze, ale nie musi wezwaé rodzine zastep-
cza, rodzicow biologicznych oraz inne osoby, ktorych obecno$¢ zostanie uznana za niezbedna.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 43



Celem posiedzenia wykonawczego jest zbadanie sposobu wykonywania postanowienia
sadu o ustanowieniu rodziny zastgpczej. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w wy-
konywaniu postanowienia lub innych okoliczno$ci istotnych dla sprawy, sad wyda od-
powiednie orzeczenie. Sad moze zmieni¢ swoje wczesniejsze postanowienie i np. umiescié
dziecko w innej rodzinie zastgpczej lub nakazac¢ jego powrdt do rodziny biologicznej.

36. CZY RODZINA ZASTEPCZA MOZE WYSTAPIC O ALIMENTY DO RODZICOW BIOLOGICZNYCH?

Tak. Rodzina zastgpcza mozna zawrze¢ z rodzicami biologicznymi umowe prywatna
albo umowe notarialng o placenie alimentow. Jesli rodzice biologiczni nie chca dobro-
wolnie wywigzywac si¢ z tego obowiazku, rodzice zastgpczy moga zlozy¢ w imieniu
dziecka w sadzie pozew o alimenty i domaga¢ si¢ ich otrzymania. Rodzice zastepczy
beda reprezentowa¢ dziecko w postgpowaniu przed sadem. Pozew sklada si¢ w sadzie
rejonowym wiasciwym dla miejsca zamieszkania dziecka lub rodzicow biologicznych w wy-
dziale rodzinnym i nieletnich. Wybor wiasciwego sadu nalezy do osoby, ktora sktada pozew.

Z zasady rodzinie zastepczej powinno zaleze¢ na zapewnieniu dziecku jak naj-
wyzszego standardu wychowania, a co si¢ z tym wigze powinno im zaleze¢ na docho-
dzeniu dla dzieci $rodkdéw od o0séb zobowiazanych do lozenia. Z réznych jednak powo-
dow rodziny zastepcze nie wystepuja z wnioskiem o alimenty przeciwko rodzicom. Cze-
sto dlatego, ze nie wierza w skuteczno$¢ dochodzenia alimentow, zwtaszcza, ze kwota ta
i tak zmniejsza im $§wiadczenie otrzymywane z PCPR. Czgsto tez nie chca popadaé w
konflikt z rodzing biologiczna. Rodziny spokrewnione, np. dziadkowie nie chca tez po-
zywaé swoich dzieci 1 robi¢ im problemow. W takich sytuacjach, po zbadaniu motywow
rodziny zastgpczej, PCPR powinno rozwazy¢, czy nie ma podstaw, aby wtasnie ono wy-
stapilo do sadu o zasadzenie alimentéw na rzecz dziecka. Kierownik PCPR ma wedtug
prawa uprawnienie do wystgpowania w imieniu rodzin zastgpczych z powodztwem alimen-
tacyjnym. W przypadku uporczywego uchylania si¢ rodzicow od ptacenia na utrzymanie
dziecka, PCPR moze tez ztozy¢ wniosek do prokuratury o wszczecie postepowania karnego.

W pozwie o alimenty nalezy podac:

e dane powoda, czyli osoby domagajacej sie alimentow — dziecka i reprezentujacych
go rodzicow zastepczych;

e dane pozwanego, czyli osoby, od ktorej domagamy si¢ alimentow;

e wysokos¢ zadanej kwoty wraz z uzasadnieniem, czyli nalezy wskaza¢ potrzeby po-
woda oraz mozliwosci zarobkowe 1 majatkowe pozwanego;

e warto$¢ przedmiotu sporu — to kwota alimentdéw, ktérych zadamy pomnozona przez
12 miesigcy.
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Do pozwu musza zosta¢ dolaczone nastepujgce dokumenty:

e odpisy pozwu dla kazdej strony bioracej udziat w sprawie;

e odpisy postanowienia o ustanowieniu rodziny zastgpczej;

o wszelkie mozliwe dokumenty potwierdzajace zadanie alimentow, czyli zaswiadcze-
nia dotyczace kosztow utrzymania i wychowania dziecka, np. o wysokosci optat
zwiazanych z edukacja dzieci (komitet rodzicielski, ubezpieczenie, optaty za szkote
lub przedszkole, dodatkowe zajgcia rehabilitacyjne), wykaz kosztow leczenia, odzie-
zy, rekreacji oraz zaswiadczenia dotyczace stanu zdrowia, jezeli ma on wplyw na za-
kres potrzeb i kosztow utrzymania, a takze zaswiadczenia dotyczace wysokosci za-
robkow (nawet zadtuzen) rodzicow zastepczych;

e opis sytuacji majatkowej rodzicow biologicznych, o ktorej wiemy.

Pozew wraz z zalacznikami sktada si¢ w biurze podawczym sadu. Mozna go tak-
ze przesta¢ poczta. Sad zawiadamia strony o terminie i miejscu rozprawy, dorgcza po-
zwanemu odpis pozwu i zobowiazuje go do ztozenia zaswiadczenia o wysokosci docho-
dow. Pozwany moze ztozy¢ odpowiedz na pozew i ustosunkowac si¢ do twierdzen po-
zwu, a takze przedstawi¢ dowody na potwierdzenie swojego stanowiska. Odpis tego
pisma sad dorgczy stronie powodowe;.

Sad wyznacza rozprawe, na ktéra wzywa powoda lub jego przedstawiciela i po-
zwanego. Po przeprowadzeniu rozprawy sad wydaje wyrok. W trakcie rozprawy mozli-
we jest zawarcie ugody, czyli porozumienia powoda z pozwanym, spisanej do protokotu.
Ugoda ma takie samo znaczenie jak wyrok.

37. OD CZEGO ZALEZY WYSOKOSC ALIMENTOW DLA DZIECKA UMIESZCZONEGO W
RODZINIE ZASTEPCZEJ?

Wysokos¢ alimentow zalezy od konkretnej sytuacji. Sad ustala wysokos$¢ alimentow

oceniajac:

e usprawiedliwione potrzeby uprawnionego, czyli to, co jest naprawdg potrzebne
dziecku do jego prawidtowego rozwoju;

e oraz zarobkowe i majatkowe mozliwosci zobowigzanego. Mozliwosci zarobkowe i
majatkowe rodzicéw biologicznych to nie tylko osiagane przez nich dochody. Row-
niez te, ktore mogli by osiagnaé, przy dotozeniu nalezytej starannosci i wykorzysta-
niu posiadanych sit oraz kwalifikacji, ale ich nie uzyskuja z przyczyn, ktére nie za-
shuguja na usprawiedliwienie.

Mozliwos$ci zobowiazanego oraz uzasadnione potrzeby uprawnionego nalezy zawsze

opisa¢ w pozwie i stara¢ si¢ udowodni¢ w postgpowaniu przed sadem.

Uzasadnione potrzeby uprawnionego powinny by¢ zaspokojone w takim stopniu, w

jakim pozwalaja na to mozliwos$ci zarobkowe i majatkowe zobowiazanego.
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Przyklad. Panstwo Lakowscy sa rodzina zastgpcza dla 8-letniego Lukasza. Postanowili pozwaé
ojca dziecka o alimenty, poniewaz nie radza sobie finansowo. Wiedza jednoczesnie, ze ojciec
dziecka ma wysokie zarobki. W sadzie ojciec nie kwestionowal swojego obowiazku doktadania
si¢ do utrzymania syna, ale zakwestionowal wysoko$¢ dochodzonych alimentéw. Jego zdaniem
dziecko otrzymuje pomoc finansowa z PCPR, nadto rodzina zastgpcza sama jest dos¢ dobrze
sytuowana i zaspokaja wszystkie niezbedne potrzeby dziecka.

Argumenty podniesione przez ojca nie powinny by¢ przez sad brane pod uwagg. W tej
sprawie nie ma znaczenia, jaka jest sytuacja majatkowa rodziny zast¢pczej. Rodzice bio-
logiczni maja obowiazek utrzymywania dziecka do momentu jego usamodzielnienia.
Pomoc udzielana dziecku przez PCPR czy rodzing zastgpcza jest pomoca dodatkows i
nie zwalnia rodzicéw z obowiazku ptacenia dziecku alimentéw. Poza tym, pomoc PCPR
jest wyptacana dopiero w sytuacji, kiedy rodzina biologiczna nie spelnia ciazacego na
niej obowiazku. Sad musi tez bra¢ pod uwage, ze pomoc wyplacana przez PCPR ulegnie
zmniejszeniu o 50% zasadzonych przez sad alimentow. Przy ustalaniu alimentéw sad powi-
nien kierowac si¢ potrzebami dziecka oraz mozliwos$ciami ptacenia alimentéw przez ojca.

38. NA JAKA POMOC FINANSOWA MOGA LICZYC RODZINY ZASTEPCZE?

Rodziny zastgpcze otrzymuja pomoc na czg$ciowe pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
pozostajacych pod ich opieka. Wysoko$¢ pomocy uzalezniona jest od wieku i stanu
zdrowia dziecka, a takze od wysokosci jego dochodu, np. renty rodzinnej lub alimentow
(pomoc finansowa jest zmniejszana o 50% dochoddw jakie dziecko posiada, nie moze
jednak by¢ mniejsza niz 10%) Podstawa naliczania pomocy jest obecnie kwota 1647,00
zt. Wysoko$¢ kwoty nie jest uzalezniona od dochodow wiasnych rodziny zastepczej.
Rodzina zastgpcza moze ponadto otrzymac¢ pomoc na zagospodarowanie, kiedy przyjmu-
je dziecko do rodziny, oraz pomoc finansowa w przypadkach losowych.

39. Czy JEST JAKAS MOZLIWOSC POMOCY PIENIEZNEJ RODZINIE PRZYJMUJACEJ DZIECKO?

Rodzina przyjmujaca dziecko do rodziny zastepczej ma prawo wystapi¢ o jednOrazowa
pomoc na pokrycie wydatkéw zwiazanych z potrzebami przyjmowanego dziecka (Art.
78. ust. 7a UoPS). Jest to fakultatywne $wiadczenie na zaspokojenie szczegdlnych po-
trzeb podopiecznego.

Starosta moze przyznaé takiej rodzinie pomoc pienigzng w wysokosci do 150%
podstawy (2470,50 zt), wskazanej w art. 78 ust. 2 UoPS. Aby otrzyma¢ pomoc, nalezy
ztozy¢ wniosek do PCPR. We wniosku przedstawia si¢ sytuacje swoja i dziecka oraz
perspektywe wydatkow zwiazanych z przyjeciem dziecka (zdarza sig, ze dziecko jest
przywozone do rodziny w jednym ubraniu, bez zadnych przyborow szkolnych itp.). Za-
zZwyczaj pomoc ta jest przyznawana zaraz po umieszczeniu dziecka w rodzinie, cho¢
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zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy rodzina moze wystapi¢ o nia w pozniejszym czasie. Czasami
wydatki zwiazane z przyjeciem dziecka nastapity pozniej, np. dziecko poszto do szkotly i
wymaga zakupu wielu podrgcznikéw, mundurka, zagospodarowania miejsca do nauki itp.
Natomiast zgodnie z ustgpem 7b. tego samego artykulu, w przypadku gdy na
skutek zdarzenia losowego dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej wymaga dodat-
kowej pomocy, starosta moze przyzna¢ rodzinie zast¢pczej na czgsciowe pokrycie skut-
kow tego zdarzenia:
- jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne w wysokosci do 50% (823,50 zt) podstawy;
- albo okresowe $wiadczenie pienigzne w wysokosci do 50% (823,50 zt) podstawy
wyptacane przez okres trwania bezposrednich skutkow tego zdarzenia;
- albo pomoc w formie rzeczowej o wartosci do 50% (823,50 zt) podstawy.
Jest to pomoc, ktora przystuguje w kazdym momencie trwania rodziny zastgpczej, za-
lezna jest jednak od zdarzenia losowego, ktorym moze by¢ wypadek, choroba, czy kra-
dziez. Zdarzeniem losowe jest wypadkiem niespodziewanym, nagtym, nieoczekiwanym,
ktory wymusza na rodzinie dodatkowe wydatki.
W obu przypadkach organ powinien bra¢ pod uwagg cele i zasady pomocy spoteczne;.

Przyklad. Panstwo Nowakowie pot roku temu przyjeli do rodziny zastgpczej dwojke dzieci.
W momencie przyjecia dzieci nikt nie poinformowal ich o mozliwosci ztozenia wniosku o
pomoc na zagospodarowanie. Nadszed! wrzesien, dzieci ida do szkoty, rodzina dowiedziala
si¢ 0 mozliwosci pomocy. Czy Panstwo Nowakowie moga teraz ztozy¢ wniosek o pomoc na
zagospodarowanie?

Moga. Powinni uzasadni¢ swoj wniosek tym, ze sytuacja dzieci przyjetych do rodziny
zastgpczej si¢ zmienita, a pierwotnie wydatki na dzieci nie byly potrzebne. Rodzina za-
stgpcza w zasadzie nie ma obowiazku tozenia na dziecko przyjete do siebie. Wielokrot-
nie $wiadczenia przyznawane przez panstwo nie pokrywaja wszystkich kosztow utrzy-
mania dziecka. Jezeli wigc istnieje taki obowiazek, to mozna powiazaé go tylko z obo-
wiazkiem wlasciwej opieki i wychowania dziecka powierzonego ich opiece. Natomiast w
sytuacji, gdy ustawa przewiduje w konkretnych sytuacjach pomoc finansowa, to potrzeby
dziecka powinny by¢ finansowane wtasnie przez panstwo. Dlatego tez rodzina ma prawo
ubiega¢ sie o pomoc od PCPR na zakup dzieciom niezbednych artykutéw szkolnych.

40. KOMU PRZYSLUGUJE DODATEK W WYSOKOSCI 10% PODSTAWY?

Dodatkowe pieniadze, czyli 10% podstawy z tytutu sprawowania opieki osobistej nad
dzieckiem i jego wychowania, otrzymuja tylko niespokrewnione z dzieckiem rodziny
zastgpcze (zgodnie z art. 78 ust. 7 UoPS). Dodatek ten jest wyptacany oddzielnie na
kazde umieszczone w rodzinie dziecko.
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Przepisy dotyczace przyznania dziesi¢cioprocentowego dodatku dla rodziny zastgpczej
niespokrewnionej budza watpliwosci interpretacyjne i dlatego zdarzaja si¢ trudnosci w sto-
sowaniu tych przepisoéw przez pracownikow socjalnych. Pytania o dodatek czgsto pojawiaja
si¢ w sprawach zgtaszanych do Stowarzyszenia Interwencji Prawnej. W glosach dochodza-
cych do SIP jest wiele racji. W gtéwnej mierze chodzi o sytuacje, ktore powoduja dyskrymi-
nacjg rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem, a takze dzieci przebywajacych pod
opieka niespokrewnionych zawodowych z dzieckiem rodzin zastgpczych.

Przepis ten jest niejasno sformulowany. Rozwazenia wymaga kwestia, czy
$wiadczenie to jest wylacznie dla rodziny czy na konkretne dziecko (ale otrzymuje je
rodzina). Mato przekonujace jest uzasadnienie ustawodawcy, jakoby pomoc ta byta po-
dyktowana osobistym sprawowaniem opieki i wychowaniem.® Zajmuja si¢ tym rowniez
rodziny spokrewnione i zawodowe, a dodatkowego $wiadczenia przeciez nie maja. Do-
datek ten jest $wiadczeniem wyptacanym w praktyce razem z pomoca dla rodzin zastep-
czych, o ktérej mowa w art. 78 ust 2 UoPS. Z doswiadczenia wynika réwniez, ze jezeli
PCPR sprawdza wydatkowanie pieniedzy na dziecko w rodzinach zast¢pczych, to kon-
trolowana jest réwniez kwota tego dodatku.

To potwierdza, ze raczej nie nalezy rozumie¢ tego dodatku, jako §wiadczenia
przeznaczonego wylacznie dla rodziny zastgpczej, tylko na dziecko i jego potrzeby (ale
wyptacanego rodzinie).

Ponadto w art. 10 UoPS wskazuje si¢ wsrod $wiadczen nie wliczanych do do-
chodu rodziny takze ta pomoc. Tym samym wskazuje sig, ze jest to §wiadczenie pienigz-
ne na dziecko przeznaczone na pokrycie jego potrzeb i utrzymania. Przepis ten dziata w
obie strony, tzn. ani rodzina biologiczna dziecka, ani zast¢pcza nie wlicza tych swiad-
czen do dochodu, co po raz kolejny potwierdza ,,przynalezno$¢” swiadczenia do dziecka.

Jezeli uznamy, ze $wiadczenie to jest przyznawane na dziecko, wtedy mozna
doj$¢ do wniosku, ze taka sytuacja dyskryminuje dzieci umieszczone w rodzinach zawo-
dowych oraz spokrewnionych, a powodem tej dyskryminacji jest rodzaj rodziny, w jakiej
si¢ wychowuja. Sa sytuacje, w ktorych fakt nieprzyznawania rodzinom zawodowym
10% dodatku ttumaczony jest otrzymywaniem przez t¢ rodzing wynagrodzenia. Naszym
zdaniem jest to nieuzasadnione. Wynagrodzenie rodzina ta otrzymuje za wykonanie
umowy zlecenia 1 jest ono zaptata za wykonywane zadania wynikajace z umowy. Jak
kazde wynagrodzenie, nalezy si¢ ono osobom, ktore je otrzymuja. Moga przeznaczy¢ je
na dowolny cel.

Rozumienie przepisow przedstawione jest m.in. w ,, Komentarzu do ustawy o
pomocy spotecznej” autoréw Lukasza Borkowskiego, Radostawa Krajewskiego, Sylwe-
stra Szymanskiego (Wydawnictwo Prawnicze ,,Leges”), gdzie napisano, ze zawodowe

3. Sierpowska, Ustawa 0 pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2007
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niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze otrzymuja pomoc dodatkowo na kazde
umieszczone w nich dziecko kwote odpowiadajaca 10% podstawy z tytulu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania. Dotyczy to jednak dzieci przyjgtych
do rodziny zastepczej przed dniem wejscia w zycie UoPS, tj. 1 maja 2004 r. Taka regula-
cja zwiazana jest z nieobowiazujacym juz przepisem, ktory przyznawat w/w pomoc row-
niez niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastgpczym. Po zmianach w
przepisach zostata utrzymana pomoc tylko w sytuacji, gdy juz rodziny faktycznie funk-
cjonowaly i pobieraly 10% dodatek. W sytuacji nowo powstajacych rodzin zawodowych
lub umieszczania kolejnych dzieci w zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem ro-
dzinach zastepczych $wiadczenie to nie przystuguje.

Takze rodziny niespokrewnione z dzieckiem przekwalifikujace si¢ na rodziny
zawodowe traca prawo do dodatku w momencie podpisania umowy ze starosta.

Uwazamy, ze ominigcie w powyzszym artykule takze rodzin spokrewnionych
jest dyskryminacja tej formy opieki nad dzieckiem. Dyskryminacja zar6wno samej spo-
krewnionej rodziny zastgpczej (ktdra rowniez sprawuje osobista opieke nad dzieckiem),
a takze dzieci w niej przebywajacych (nie ma dodatku na dziecko umieszczone w takiej
rodzinie). Zastanawiajac si¢ nad celem pominigcia rodzin spokrewnionych uprawnionych
do pobierania tego dodatku, mozna doj$¢ do wniosku, ze sa nim pewne obowiazki ciaza-
ce na krewnych dziecka w sprawowaniu nad nim opieki. Takie uzasadnienie jest jednak
niefortunne. Poniewaz taka rodzina to nie zawsze najblizsi krewni dziecka, ktorzy byliby
zobowiazani do alimentacji na podstawie art. 129 KRiO (nigdzie w przepisach nie ma
okreslenia stopnia pokrewienstwa, do ktorego liczy si¢ rodzing spokrewniona, jak tez
definicji samej rodziny spokrewnionej). W powszechnym rozumieniu osoby spokrew-
nione to takie, ktore pochodza od wspdlnego przodka. Rozumiejac dostownie to pojecie
mozna zatozyC, ze w zasadzie wszyscy jestesSmy spokrewnieni. Wielokrotnie osoby
przyjmujace dziecko do spokrewnionej rodziny zastgpczej sa mu czasem catkiem obce, a
laczaca je wigz pokrewienstwa istnieje tylko na papierze. Tak sformutowany przepis nie
pozwala na przekazanie dodatku w wysokosci 10% takiej rodzinie. Brak definicji spo-
krewnionej rodziny zastgpczej oraz jasno okreslonych obowiazkow rodzin spokrewnio-
nych, ktore sa przyczyna przyznania nizszej pomocy pienigznej powoduje dyskryminacje
tych rodzin i dzieci pozostajacych pod ich opieka.

41. CZY OBLICZAJAC DOCHOD NA CZLONKA RODZINY WLICZA SIE DZIECI WYCHO-
WYWANE W RODZINIE ZASTEPCZEJ 1 ICH DOCHOD?

Zgodnie z art. 10. ust 1 UoPS przy ustalaniu prawa do zasitkow — statego i okresowego — W
sktadzie rodziny nie uwzglednia si¢ dzieci wychowywanych w rodzinie zastgpczej oraz
petoletnich wychowankéw rodziny zastepczej. Do dochodu rodziny nie wlicza si¢ tez ich
dochodow i pomocy pienigznej, o ktorej mowa w art. 78 ust. 1, 51 7 oraz art. 88 ust. 1 UoPS.
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Tak sformutowane przepisy oznaczaja, ze przy obliczaniu prawa do zasitku cztonka ro-

dziny nie wlicza sig do sktadu i dochodu rodziny:

e dzieci bedacych w rodzinie zastgpcze;j,

e zamieszkujacych z rodzing jej petnoletnich wychowankow,

e kwot uzyskanych przez dzieci z ich majatku, alimentéw, jak tez innych dochodow
uzyskiwanych przez dziecko,

e pomocy pieni¢znej na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej

e pomocy dla rodziny, ktora byta rodzina zastgpcza dla obecnie petnoletniego dziecka,
kontynuujacego nauke,

e kwoty dodatku dla rodzin niespokrewnionych w wysokos$ci 10% podstawy,

e pomocy otrzymanej na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki, pomocy w uzyska-
niu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w uzyskaniu zatrudnienia.

Przepis ten stosuje si¢ takze wobec rodzin biologicznych, ktorych dzieci znajduja
si¢ w rodzinach zastepczych. Tak wigc nie wlicza si¢ do sktadu rodziny dzieci, ktore
przebywaja poza rodzina i sa (lub byly) wychowywane w rodzinie zastgpczej. Pomoc na nie
czy stypendia nie sa wliczane do dochodu rodziny biologicznej, ktora nie zajmuje si¢ nimi.

Za zasitek okresowy uznajemy takze stypendia i inna pomoc udzielana rodzinie
w formie pienigzne;.

Przyklad. Pan Stefan wystapit o zasitek z pomocy spotecznej. Mieszka z zona i biologicznym
synem. Poniewaz od 3 lat wraz z Zona sa rodzina zast¢pcza dla dwojki dzieci, we wniosku wpisat
liczbg osob zamieszkujacych w domu, czyli 5. Natomiast jako dochody rodziny wpisat swoja
rentg, pensje zony, stypendium syna oraz pomoc na dzieci w rodzinie zastgpczej, alimenty od
rodzicéw biologicznych dzieci i zysk z wynajmowanego mieszkania, ktore podopieczni odziedzi-
czyli po cioci. Urzedniczka w OPS zgodnie z wnioskiem sprawdzita czy rodzina spetnia kryte-
rium dochodowe i uznata, ze dochod na cztonka rodziny jest zbyt wysoki. Czy urzgedniczka posta-
pita wlasciwie?

Nie, gdyz powinna poinformowa¢ pana Stefana, ze do cztonkéw rodziny nie wlicza si¢
dzieci przebywajacych w rodzinie zastgpczej, a w dochodzie rodziny nie trzeba ujawniac
dochodoéw dzieci przebywajacych w rodzinie zastgpczej, czyli migdzy innymi alimentow
i czynszu za wynajem mieszkania.

Jesli juz pan Stefan zlozyl nieprawidtowo wypetiony wniosek, urzgdniczka powinna
policzy¢ liczbg cztonkoéw rodziny 1 dochdd na cztonka rodziny w sposob prawidlowy i
swoj tok pracy opisa¢ w decyzji wydanej na podstawie wniosku pana Stefana.

50 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej




42. CzY WSZYSTKIE DOCHODY DZIECKA WLICZA SIE DO DOCHODU RODZINY? JAKIE
DOCHODY BIERZE SIE POD UWAGE OBLICZAJAC DOCHOD RODZINY PRZY USTA-
LANIU PRAWA DO POMOCY NA USAMODZIELNIENIE/NA KONTYNUOWANIE NAUKI?

Wedhug art. 10 ust. 2 UoPS, przy ustalaniu prawa do pomocy pienigznej na usamodziel-

nienie oraz pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki, do dochodu rodziny lub petno-

letniego wychowanka rodziny zastepczej nie wlicza si¢ pomocy pieni¢znej, o ktorej mo-

wa w art. 78 ust. 1, 5i 7 UoPS. Czyli przy obliczaniu prawa do powyzszych swiadczen

nie wlicza sie:

e pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie
zastgpczej,

e pomocy ha inne dzieci,

e pomocy dla rodziny, ktéra byta rodzing zastgpcza dla obecnie petnoletniego dziecka,
kontynuujacego nauke,

e kwoty dodatku dla rodzin niespokrewnionych w wysokosci 10 % podstawy.

Dochodem rodziny jest suma miesi¢cznych dochodéw os6b w rodzinie. Kryterium do-
chodowe to dochdd na osobe w rodzinie, liczony jako dochdd rodziny podzielony przez
liczbe 0s6b w rodzinie.

Rodzina w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej sa osoby spokrewnione Iub
niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace i gospo-
darujace. Warunek wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania musi zosta¢ spelniony
facznie. Jesli wige dziecko lub wychowanek rodziny zastgpczej mieszka wspdlnie z ro-
dzina, ale gospodaruje oddzielnie, jego dochdd nie powinien by¢ wliczany do dochodu
rodziny. Analizujac problem w druga strong, zgodnie z orzecznictwem sadow, przerwa w
faktycznym przebywaniu w miejscu zamieszkania — nawet dtugotrwata — nie pozbawia
danej osoby miejsca zamieszkania (decyzja SKO w Lodzi z 26.10.1995 r., KO2501/95).

43. CZY RODZINIE ZASTEPCZEJ, W KTOREJ DZIECKO MIMO, OSIAGNIECIA PELNO-
LETNOSCI, NADAL ZAMIESZKUJE, PRZYSLUGUJE PRAWO DO POMOCY?

Art. 78 ust 5 UoPS mowi, iz rodzinie, ktora sprawowata funkcj¢ rodziny zastgpczej,
przystuguje pomoc pieniezna w wysokosci okreslonej w ust. 3 i 4 rowniez po osiagnie-
ciu przez dziecko petnoletnosci, jezeli nadal przebywa w tej rodzinie. Ale jedynie do
czasu ukonczenia szkoty, w ktorej rozpoczgto nauke przed osiagnigeciem petnoletnosci.
Osoba peloletnia nie podlega juz opiece zastgpczej ani wladzy rodzicielskiej,
wigc pozostawienie $wiadczenia nie powoduje rozciagnigcia w czasie uprawnien i obo-
wiazkow, jakie wiaza sie z opieka zastepcza. Nie ma juz rodziny zastepczej, w rozumieniu
przepis6w ustawy o pomocy spolecznej. Jest tylko rodzina, ktora sprawowata tg funkcje.
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Zgodnie z tym artykutem rodzina wciaz moze otrzymywac pomoc na petnoletniego wy-
chowanka, jesli kontynuuje on naukg, ale pozostaje w domu rodziny zastgpczej, pod jej
opieka i1 nie pobiera pomocy na usamodzielnienie lub kontynuacj¢ nauki. Jest tak, po-
niewaz ustawodawca zdecydowat o prymacie pomocy pieni¢znej na utrzymanie dziecka
w rodzinie zast¢pczej. W ustgpach 3 i 4 art. 78 UoPS znajduja si¢ wlasnie generalne
zasady udzielania pomocy pieni¢znej na dziecko w rodzinie zastgpczej, uszczegdtowie-
nie tej kwestii znajduje si¢ w rozporzadzeniach do ustawy.

Dlatego tez, je$li wychowanek rodziny zast¢pczej wciaz zamieszkuje z rodzing i
chee ten stan utrzyma¢ do czasu ukonczenia nauki, wygodniejsza forma pomocy pieni¢znej
jest utrzymanie $wiadczen na dziecko w rodzinie zast¢pczej niz pomoc na usamodzielnienie.

Przyklad. 17 - letnia Kasia mieszka z rodzing zastgpcza. Za kilka miesigcy ukonczy 18 lat.
Koniczy liceum i planuje studiowaé dziennie na uniwersytecie w miejscowosci, w ktorej miesz-
ka. Rodzice zast¢pczy nie maja nic przeciwko, zeby wciaz mieszkata z nimi. Martwia si¢ tylko,
ze do tej pory dostawali na Kasi¢ pomoc z PCPR, a teraz sami beda musieli pokrywaé koszty
jej pobytu w domu, gdyz z powodu dziennego toku studiow nie bgdzie mogla pracowaé. Czy
maja jaka$ mozliwos¢ pomocy?

Rodzice zastgpczy Kasi moga wystapi¢ o kontynuowanie wyptacania im pomocy na
dziecko w rodzinie zastepczej. Kasia jednak nie bedzie mogta wtedy wystapi¢ o pomoc
na usamodzielnienie lub kontynuacj¢ nauki. Rodzina musi usia$¢ wspoélnie i przedysku-
towac, co jest dla niej bardziej korzystne.

44, \W JAKI SPOSOB MOZNA ROZWIAZAC RODZINE ZASTEPCZA?

Rodzina zastgpcza rozwiazuje sig¢ zawsze, gdy dziecko w niej umieszczone uzyska petno-
letno$¢ oraz w razie $mierci dziecka lub rodzicow zastgpczych.

Rodzina zastepcza moze réwniez zostac rozwiazana, gdy:

e sama zrezygnuje z bycia rodzina zastepcza 1 zglosi si¢ z ta sprawa do sadu lub PCPR.
Whiosek podlega optacie sadowej w wysokosci 40 zt. Sad rozpozna wniosek i zatozy
spraweg o rozwiazanie rodziny zastgpczej (sygnatura akt Nsm);

e na podstawie wniosku kuratora zgloszonego w wywiadzie lub sprawozdania rodziny
zastepezej lub tez sprawozdania PCPR o nieprawidlowosciach w rodzinie zastepczej, sad
wyda orzeczenie 0 zmianie sytuacji dziecka, np. o umieszczeniu dziecka w innej rodzinie
zastgpezej lub w rodzinie naturalnej, czy tez w placéwcee opiekunczo wychowawczej;

e sad wyda orzeczenie o przysposobieniu dziecka przez te lub inng rodzine. Rodzina
zastgpcza moze wystapi¢ do sadu o opieke nad dzieckiem, ale tylko wtedy, gdy wta-
dza rodzicielska rodzicow biologicznych zostata lub zostanie ograniczona,
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e rodzina zastgpcza zawodowa moze rozwigzaC umowe ze starosta o ustanowieniu
rodziny zastepcze;j.

45, CO TO JEST RODZINNY DOM DZIECKA?

Rodzinne domy sa placowkami funkcjonujacymi w systemie pomocy spotecznej na pod-
stawie art. 80 ust.1 pkt 2, ust. 3, 5, 6, 7, 8 UoPS oraz Rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych.

Placowki te opiekuja si¢ dzie¢mi, ktorych rodzice sa catkowicie lub czgsciowo
pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Dzieci maja tam zapewniona catodobowa opieke zbli-
zona do tej z domu rodzinnego. Rodzinny dom dziecka zapewnia opieke do czasu powro-
tu dziecka do rodziny, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub jego usamodzielnienia sig.

Charakterystyczne dla rodzinnych doméw dziecka jest to, ze tworza jedng wie-
lodzietna rodzing dla dzieci, ktére nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinie zastgpczej
lub przysposabiajacej. Umozliwia to wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzen-
stwu, zapewnia wychowywanym dzieciom ksztalcenie i wyréwnywanie op6znien rozwo-
jowych i szkolnych. Placowka rodzinna zaspokaja dzieciom niezbedne potrzeby bytowe,
rozwojowe, w tym emocjonalne, spoleczne, religijne, a ponadto utrzymuje kontakt z
rodzing biologiczna dziecka, dziatajac na rzecz powrotu dziecka do rodziny.

W Polsce ta forma sprawowania opieki nad dzieckiem ciagle nie jest jeszcze po-
pularna. Wtadze powiatu wola zaktada¢ rodziny zawodowe wielodzietne niz rodzinne
domy dziecka, poniewaz jest to znacznie mniej sformalizowana forma opieki (w zwiazku
z tym tansza). Wiele rodzin woli jednak by¢ rodzinnym domem dziecka. Staja si¢ wtedy
jednostka organizacyjna, ktorej tatwiej niz rodzinie stara¢ sig¢ o r6znego rodzaju pomoc i
dodatkowe fundusze. Nadto rodzina zaktadajaca taka forme opieki jest zatrudniana na
umowe o prace, co daje jej rowniez pewne zabezpieczenie socjalne.

W Zachodniej Europie odchodzi sie od duzych placowek opiekunczo - wycho-
wawczych, zastgpujac je matymi, czgsto rodzinnymi, ktore zdecydowanie lepiej przygo-
towuja dziecko do dorostego zycia.

Przyklad. Panstwo Koniewscy prowadza rodzinny dom dziecka. Maja pod swoja opieka
czworo matych dzieci. Kiedy sytuacja prawna pierwszego z nich pozwolita na adopcjg, od ra-
zu zdecydowali sie sami adoptowa¢ dziecko. Konczy sie aktualnie sprawa w sadzie odnosnie
pozostatych dzieci. Rodzina ta nie chce odda¢ dzieci do adopcji, z drugiej strony nie sta¢ ich
na adoptowanie wszystkich.

Rola rodzinnego domu dziecka jest zapewnienie dziecku opieki do czasu powrotu do
rodziny biologicznej lub do czasu znalezienia dla niego rodziny adopcyjnej. Dlatego tez
opiekunowie prowadzacy rodzinny dom dziecka powinni nie wychodzi¢ ze swojej roli
profesjonalistow i stwarza¢ dzieciom nadziei na adopcj¢ 1 zastapienie im rodziny. Tych
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catkowicie nieporownywalnych do siebie form opieki nie powinno si¢ taczy¢. Trudno
mie¢ za zle tym rodzicom, ze tak zzyli si¢ ze swoimi podopiecznymi. Cho¢ z drugiej
strony jest to przejaw ich braku profesjonalizmu. By¢ moze powinni zastanowic sig, czy
rodzinny dom dziecka jest dla nich odpowiednig forma.

Jesli dzieci sa z nimi zzyte, sad dla ich dobra moze pozostawi¢ je w rodzinie.
Niewatpliwie bedzie to trudna decyzja dla sadu.

46. CHCIELIBYSMY ZALOZYC RODZINNY DOM DZIECKA, JAK TO ZROBIC?

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego, nazywana najczeséciej rodzinnym

domem dziecka, jest jednostka organizacyjna powiatu, powotana do wykonywania zadan

powiatu z zakresu pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej. Dziata na podstawie:

e przepisOw UoPS,

e rozporzadzenia w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych Ministra Polityki
Spotecznej,

e uchwat rady powiatu.

Rodzinny dom dziecka (RDD) moga zalozy¢ osoby, ktore spetniaja tacznie dwa
warunki: posiadaja co najmniej $rednie wyksztatcenie oraz przebyty szkolenie dla kan-
dydatow do prowadzenia rodzinnej opieki zastepczej i otrzymali za§wiadczenie z o$rod-
ka adopcyjno-opiekunczego o zakwalifikowaniu do prowadzenia rodzinnej placowki.
Osoba spelniajaca powyzsze warunki w celu zalozenia RDD powinna zglosi¢ si¢ do po-
wiatu (placowka publiczna) lub podmiotu uprawnionego (placowka niepubliczna), o
ktorym mowa w art. 25 ust. 1 UoPS, czyli organizacji pozarzadowej prowadzacej dzia-
talno$¢ w zakresie pomocy spotecznej albo osoby prawnej (lub organizacji koscielnej), jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej.

Aby rodzinny dom dziecka powstat, potrzebna jest uchwata rady powiatu powo-
tujaca jego istnienie. RDD jako jednostka organizacyjna powiatu jest jednostka budzeto-
wa (dziatajaca na podstawie ustawy o finansach publicznych). Z art. 20 ustawy o finan-
sach publicznych wynika, ze jednostka taka dziata na podstawie statutu. W statucie tym
powinny zosta¢ okreslone zasady funkcjonowania, organizacji takiej placowki. Catosc¢
spraw zwiazanych z reprezentacja, podpisywaniem umow i dokumentdéw, powinna zo-
sta¢ uregulowana w statucie oraz usciSlona w regulaminie placowki opiekunczo-
wychowawczej.

Kazdy RDD jest zaktadany wedtug schematu. Powotany zostaje uchwata rady
powiatu wraz z nadaniem mu statutu oraz przekazaniem mu majatku. Organizacjg i zasa-
dy funkcjonowania RDD okresla regulamin organizacyjny, uchwalony przez rade¢ powia-
tu na wniosek zarzadu powiatu. Jest on uszczegotowieniem regulacji zawartych w statu-
cie. Moga by¢ do niego dotaczone upowaznienia dla dyrektora RDD odnosnie poszcze-
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golnych czynno$ci. Szczegdlowa organizacje placowki opiekunczo-wychowawczej, a
takze specyfike i1 zakres sprawowanej opieki, okresla regulamin placowki. Regulamin
opracowuje dyrektor placowki opiekunczo - wychowawczej w porozumieniu z PCPR.

W placowce opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego pracownicy zatrud-
nieni sg przez zalozyciela (powiat lub organizacje pozarzadowa lub ko$cielna) na zasa-
dach Karty Nauczyciela lub na podstawie Kodeksu Pracy, ktore Scisle okreslaja podsta-
WOWY wymiar czasu pracy oraz wymiar urlopu, przystugujacy im w zalezno$ci od spo-
sobu zatrudnienia. Osoby zatrudnione w RDD jako wychowawcy przebywaja z dzie¢mi
24 godziny na dobe. Osoby zatrudnione w placowce rodzinnej zachowuja prawa pracow-
nicze zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W przypadku nieobecno$ci dyrekto-
ra—wychowawcy, placowka rodzinna kieruje osoba wyznaczona przez podmiot prowa-
dzacy placéwke w uzgodnieniu z dyrektorem.

Obstuge finansowo-ksiggowa RDD prowadzi starosta. Moze jej prowadzenie
zleci¢ powiatowemu centrum pomocy rodzinie lub innej instytucji zajmujacej si¢ spra-
wami rachunkowymi. Dziatalno$¢ placowek typu rodzinnego, jako zadanie wiasne, jest
obecnie w calo$ci finansowana ze srodkow wilasnych samorzadu.

RDD otrzymuje ryczalt, czyli kwote wyptacana bezposrednio RDD w wysokosci
34% podstawy (559,98 zt), przeznaczona na calkowite utrzymanie jednego dziecka w
ciagu miesigca. MieSci si¢ w nim koszt wyzywienia, ubrania, podr¢cznikow i przyborow
szkolnych, wypoczynku i rozrywki, leczenia i rehabilitacji, hobby i korepetycji, sSrodkow
czystosci, biletow itp. Ryczalt jest to nalezna kwota pieni¢zna w wysokos$ci ustalonej z
gory — bez rozliczania kosztow poszczeg6élnych transakcji. Tak rozumiany ryczatt nie
wymaga rozliczania si¢ za pomoca przedstawienia i udowodnienia kazdej czynnosci,
ktora jest zwiazana z wydawaniem okreslonej sumy z ryczattu.

Przyklady opisane w niniejszym poradniku sg oparte na do§wiadczeniu prawnikéw
SIP w pracy przy projektach zwigzanych z rodzinnymi formami opieki zastepczej.
Pytania sg pytaniami zadawanymi przez osoby dzwonigce na telefon informacyjno—
interwencyjny.

W razie jakichkolwiek watpliwos$ci dotyczacych rodzinnej opieki zastepczej, zapra-

szamy do kontaktu z prawnikami Stowarzyszenia Interwencji Prawnej pod nume-
rem telefonu 22 625 76 40, w dni powszednie w godzinach 10:00 - 15:00.
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WNIOSEK O WGLAD W SYTUACJE DZIECKA

miejscowosé, data

Dane osoby, ktora wniosek skiada

Sad Rejonowy

dla ...(sqd wtasciwy dla miejsca
zamieszkania dziecka)

Wydzial Rodzinny i Nieletnich

Adres sqdu

Whiosek o wglad w sytuacje dziecka ......
We wniosku nalezy opisac¢ sytuacje dziecka. Wazne jest wskazanie dziecka z imienia i
nazwiska, podanie miejsca, gdzie dziecko aktualnie przebywa oraz wskazanie przyczyn
uzasadniajqcych wglad przez sqd w jego sytuacje np. dziecko doswiadcza przemocy czy

zaniedbywania.

Podpis
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WNIOSEK O USTANOWIENIE RODZINY ZASTEPCZEJ
miejscowos¢, data

Sad Rejonowy

dla (sqd wiasciwy dla miejsca z mieszkania dziecka)
Wydzial Rodzinny i Nieletnich

Adres sqdu

Whioskodawca:

(imie i nazwisko osoby/osob skladajacych wniosek)
Uczestnik:

(uczestnikami postepowania powinni by¢ rodzice
dziecka, gdy jednoczesnie bedq sie wazy¢ losy ich
wladzy rodzicielskiej)

Whiosek o ustanowienie rodziny zastepczej

W imieniu wlasnym wnoszg o:

1.

Ustanowienie wnioskodawcy, tj. imie i nazwisko ur. data i miejsce urodzenia,
zamieszkaltej w (miejscowosé), rodzing zastepcza dla matoletniego imie i nazwi-
sko oraz data i miejsce jego urodzin, syna imie i nazwisko matki i ojca.
Ograniczenie/zawieszenie/pozbawienie* wladzy rodzicielskiej rodzicom matolet-
niego.

Powierzenie opieki prawnej wnioskodawcy”.

Wydanie tymczasowego zarzadzenie o umieszczeniu dziecka u wnioskodawcy i
powierzenie mu opieki prawnej nad matoletnim na czas toczacego si¢ postepo-
wania.

Zwolnienie z kosztow postgpowania

Przeprowadzenie dowodu z zalagczonych dokumentow oraz z przestuchania na-
stepujacych $wiadkow:®

a) ... (imig, nazwisko, adres zamieszkania)

* Wpisa¢ nalezy wybrany sposob ingerencji we wiadze rodzicielska. Informacje o réznicach migdzy trzema
mozliwo$ciami znajda Panstwo w rozdziale o wladzy rodzicielskiej.

® Powierzenie opieki prawnej moze nastapi¢ tylko, gdy pozbawia sie calkowicie wladzy rodzicielskiej lub
zawiesza sig ja obojgu rodzicom albo jednemu, gdy drugi jest nieznany lub nie zyje.

® Mozna poprosi¢ sasiadow, znajomych, aby przedstawili sytuacje dziecka, zeby potwierdzili, ze nie ma
matki, sytuacja jest cigzka. Jesli zdecyduja si¢ Panstwo na §wiadkow, w tym miejscu musi poda¢ ich imiona i
nazwiska oraz adresy miejsca zamieszkania.
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Uzasadnienie

W uzasadnieniu nalezy napisac, gdzie jest w tej chwili dziecko, co dzieje sie z jego ro-
dzicami (obojgiem), czy majq wiadze rodzicielskq; jesli nie, to prosze podac sygnature
akt postanowienia ingerujacego we wladze rodzicielskq, jesli Panstwo znajq takie lub
innq okolicznos¢ wskazujqcq na brak wladzy rodzicielskiej (np. matoletnosc rodzicow).
Prosze tez opisaé swojq sytuacje, ze sq Panstwo rodzing dziecka, znajq Panstwo jego
sytuacje lub sq Panstwo z dzieckiem zzyci, majq odpowiednie warunki mieszkaniowe i

bytowe, by dzieckiem sie opiekowac.

Podpis
wnioskodawcy

Zalaczniki:’
1. akt urodzenia dziecka
2. odpis wniosku wraz zatacznikami

" Jako zatacznik mozna dotaczyé obok wymienionych powyzej miedzy innymi zaswiadczenie o niepetno-
sprawnos$ci dziecka, jesli zostalo ono wydane, wyrok sadu karnego, gdy jedno z rodzicow odbywa karg
pozbawienia wolnosci, za§wiadczenie o chorobie rodzica itp.
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WNIOSEK O PODPISANIE UMOWY O PROWADZENIE ZAWODOWEJ RODZINY ZASTEPCZEJ
miejscowos¢, data

Starosta Powiatu

(starosta wiasciwy dla miejsca zamieszkania rodziny)
Adres

Whioskodawca
Imie i nazwisko,
Adres

Whiosek

Zgtaszam swoja kandydatur¢ na zawodowa rodzing zastgpcza. Spelniam warunki zawarte
w ustawie o pomocy spotecznej w artykutach 73 i 75, w zwiazku z czym wnosz¢ o pod-
pisanie ze mna umowy o prowadzenie zawodowej rodziny zastepcze;.

Uzasadnienie:

W uzasadnieniu trzeba napisad, jakie warunki sie spetnia i jak uzyskalo sie odpowiednie
kwalifikacje. Dobrze jest napisa¢ o doswiadczeniu, jakie juz sie posiada w opiece nad
dzie¢mi.®

Podpis wnioskodawcy

Lista zalacznikéw:®
1.
2.

Do wiadomosci:
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
Adres

8 Warunki zawarte w artykutach przywotanych we wniosku, na podstawie ktorych tatwiej jest uzupetni¢
uzasadnienie, znajda Panstwo w rozdziale poswigconym opiece zastgpeze;j.

® Jako zataczniki mozna dotaczy¢ zaswiadczenie lekarskie, ukonczenia kurséw, opini¢ PCPR, za§wiadczenie
kwalifikacyjne.
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WYSOKOSC WYNAGRODZENIA DLA ZAWODOWYCH NIESPOKREWNIONYCH

Z DZIECKIEM RODZIN ZASTEPCZYCH

Podstawa, od ktorej obliczamy wysoko$¢ wynagrodzenia — 1 647zt.

Zawodowe niespokrew-
nione z dzieckiem wielo-

Zawodowe niespokrewnione
z dzieckiem specjalistyczne

Zawodowe niespokrewnione z dziec-
kiem rodziny zastgpcze 0 charakte-

dzietne rodziny zastepcze | rodziny zastepcze rze pogotowia rodzinnego
Migdzy 95% podstawy a | Migdzy 95% podstawy a 95% podstawy | 160% podstawy za
160 % podstawy 160 % podstawy za gotowos¢ $wiadczona opieke i
wychowanie
1564,6521 — 2.635,20z1 1564,65z1 — 2.635,20z1 1564,65z1 2.635,20z1

Obok otrzymywanego wynagrodzenia zawodowe niespokrewnione z dzieckiem
rodziny zastgpcze otrzymuja miesigczne $wiadczenie na czgsciowe pokrycie

kosztow utrzymania dziecka w wysoko$ci takiej jak dla spokrewnionych rodzin

zastgpczych.
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WYSOKOSC POMOCY NA CZESCIOWE POKRYCIE KOSZTOW UTRZYMANIA DZIECKA W RODZINIE ZASTEPCZEJ

PODSTAWA, OD KTOREJ OBLICZAMY POMOC PIENIEZNA — 1 647Z%..

Rodziny zaste

cze spokrewnione z dzieckiem

Rodziny zastepcze niespokrewnione z dzieckiem

40% podstawy

60% podstawy

80% podstawy

50% podstawy

70% podstawy

90% podstawy

Dzieci do lat 7

988,20zt

1152,90zt.

Dzieci do lat 7 posiadajace orzecze-
nie o niepetnosprawnosci

1 317,60zt

1482,30zt.

Dzieci 7 — 18 lat

658,80zt

823,50zt

Dzieci 7 — 18 lat posiadajace orze-
czenie o niepetnosprawnosci albo
orzeczenie o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci

988,20zt

1152,90zt.

Dzieci 7 — 18 lat skierowane na
podstawie ustawy o postegpowaniu w
sprawach nieletnich

988,20zt

1 152,90zt

Dzieci 7 — 18 lat skierowane na
podstawie ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich i posiadajace
orzeczenie o niepetnosprawnosci
albo orzeczenie o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepeino-
sprawnosci

1 317,60zt

1 482,30zt

Wysokos¢ pomocy pienigznej jest pomniejszana o 50% dochodu dziecka — czyli o 50% renty wraz dodatkiem dla sierot zupelnych, zasitku
pielegnacyjnego, dodatku pielggnacyjnego, otrzymywanych alimentéw oraz kwoty odpowiadajacej dochodom dziecka
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